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tlü. 

El señor PRESIDENTE: Se abre la sesión. El primer 
punto del orden del dia es la comparecencia del scnor 
Ministro de Administración Territorial para inforniar 
acerca de la gestión realizada hasta la fecha al írcntc de 
s u  Departamento. 

Tiene la palabra el señor Ministro de Administración 
Territorial. 

El señor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI- 
TORIAL (De la Quadra-Salccdo Fernándcz del Castillo): 
Señor Presidente, señoras y scñorcs Diputados. bucnus 
días. Me van a permitir que cnipiecc mis palabras cspcci- 
ficando que, naturalmente, el tema objeto de mi compa- 
recencia se va a centrar en los dos campos a que se con- 

trae fa acti\,idad del Dcpartanicnto: autonornias \ '  local. 
N o  quisiera reiterar csccsivamcntc aspectos quc y a  cii 
otras ocasiones he tenido oportunidad de csponcr ante 
SS. SS. con motivo de anteriores comparcccncias, pero, 
inc\,itablcmcntc, habrri que hacer tambicn un rcsunicn, 
una referencia, al hablar de la tarea realizada, a esas 
cuestiones que han sido expuestas con anterioridad. Tiu- 
tari. de hacerlo con la mayor bi-e\,cdad posible \ '  con la 
ma!or concisión. Aspectos como, por cicnipio. ci número 
de Comunidades Autónomas que han cerrado ya -por 
centrarnos cn el primer punto de la intci.vcnción, el as- 
pccto autonómico-, quc han culminado ya el proceso de 
transferencias, ya que son ocho Coniunidadcs las que cii 

este periodo de dos anos y medio casi h a n  accedido a los 
techos autonómicos previstos e n  sus Estatutos de Auto- 
nomía, siendo una muestra, por tanto, de lo i-calizndo e n  
cstc periodo. 
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Algunas otras cifras que dirc muy brevemente tambien 
\ '  que pucdcn ser signilicativas del esfuerzo que se ha 
hecho en este campo son las relativas, por ejemplo, al 
paso de unos presupuestos autonómicos, que estaban ci- 
frados en unos 400.000 millones de pesetas en el año 
1982, a un billón 703.000 millones de pesetas; es decir, de 
400.000 millones a un billón 703.000 millones. O cl coste 

electivo que durante este periodo se ha translcrido a las 
Comunidades Autónomas, que en estos dos años y medio 
representa el 62 por ciento clcl total translciido a las 
Comunidades Autónonias. El número de Iuiicioiiarios 
translkridos en este periodo, que sube casi a 200.000, con 
respecto a los 145.000 que se habian translcrido con an- 
icrioridad desde e l  inicio del proceso autonómico y 
prcautoiiómico, da 1ambii.n cuenta del cslucrm realizado 
hasta este niomcrito. Estas cifras. que, insisto. las cxpon- 
go casi al empezar la intervención porque pucdcn objcti- 
var la magnitud del cslucrzo realidado más allá de cual- 
quier otra consideración que subjctivamcntc pueda ha- 
cerse, son las que muestran \,crdadcramcntc la dimcn- 
sión del cslucrzo de translcrcncias y de desarrollo cstatu- 
tario que se ha hecho. 

Paso por encima de estos aspectos, d i ihmos ,  cuantiia- 
ti\.os. aiiiiquc tambicn cualitati\us por la lorma en que 
se ha hecho todo el proccso, \ '  quisiera más bien ccntrar- 
me en algunas lincas directrices de la politica del Gobicr- 
no cn nintci%i autonómica. 

Para ciiipczai.. tuve ocasión de csprcsai- v a  en mi pri- 
iiicra cuiiiparccciicia, \ dcbcria de i-ciiei-arlo ianibicn en 
<sic nioiiiciito. que Cstc es, iiatui.almciitc, un tema de 
Estado, un tenia cii cl que se dcbcriaii de concitar las 
niayoi.cs uiiaiiiniidudcs poi. parte de los gi~upos politicos, 
en  la medida que eso sea posible, pciu,  cvidcntcnicntc, 
iio sicnipi-c es asi. No obstante. tiic prirccc que nias allü 
de las disci-cpaiicias loiminlcs que se iiiniiilicstan, no ha 
habido tampoco a lo laiyo clc este pciiodo. al margen dc 
nianil~cstacioncs de iipo gciiC;i.ic.o, n o  coiicrcto, por cicni- 
plu, piuposicioncs que poiipii clc iiiaiiilicsto una critica 
cspccilica ;I la politica que se ha seguido, aunque alguna 
tia habido. dcspucs ha 1.6 1.c 1 c i'c nc i íi b i'c \'c nic 11 t e a c I I a .  

Ouci-in indicar con cst;i i.cl1csióii que la politica del  
Gobicimo e n  niaicria autoiióniica sc ha ciiicndido conio 
poliiica de Estado, v que, siiicciaiiiciitc, ci'ccnios que no 
ha habido una alíci.iinti\.a a la iiiisiiia. cu\'as lincas dircc- 
iiiccs poi. pnrtc del Ejccuii\.o Iiaii sido las de ciitcndcr 
que el cunipliniicnto de los Estatutos, Ilcniiiidolos de 
contenido. y e l  principio de Icali;id coiistitucional erati 
los dos clcnicntos c l a v c ~ s  de I;i politica autonómica; cuni- 
pliniiciito csiaiuiaiio \ '  lealtad coiistitucional. en el scn- 
tido que luego cspi.csarc;, soti las lincas dircctriccs que 
niarcan una politica autonóniica. 

iouC significa cuiiiplir los Estatutos de Auioiioniia? 
Signilica pa1.a el  Gobierno varias cosas, pci.o, cii prinicr 
tcrmino, signilica i.cspciai. los ritmos que la Constitución 
v que 105 propios Estatutos han establecido para el accc- 

so a lo iiuiononiiii de las dilcrcntcs rcgioiics. Respecto a 
los ritmos, que n o  es un capricho del  Gobierno, que no es 

una política de tal o cual Partido. que es una decisión 
que c s t i  ya contenida en lo sustancial en la propia Cons- 

titución cuando estableció distintos ritmos, distintos 
tiempos, distintas formas de acceso a la autonomía. No 
es, por tanto, un capricho; no es cl resultado dc una poli- 
tica oportunista o partidista, es el resultado de un desig- 
nio constitucional que se concreta despues en los Estatu- 
tos de Autonomía cuando establecen distintos tiempos 
pata acceder al máximo tccho autonómico. 

Respecto a los Estatutos signilica -decía- respeto 
fundamental a los ritmos autonómicos previstos cn la 
Constitucibn. Y conectado con esto. como uno de los clc- 
mcntos de la política autonbmica, significa tambien rcs- 
petar el sipnilicado distinto, diverso que tienen los dile- 
rcntcs Estatutos. 

Parece que podemos coincidir en que los Estatutos tic- 
ncn para cada Comunidad o región un significado cvi- 
dcntcmcntc distinto. El significado que tienen para el 
País Vasco, para Cataluña, para Galicia o Andalucia, no 
es el mismo que puedan tcncr para otras regiones. y ni 
siquiera en las regiones que he mencionado cntre sí tic- 
ncn el  mismo significado. En un caso tratan de dar solu- 
ciGn, como es conocido, a un  problema vic'jo o histórico 
de deíinir la posición de las respectivas Comunidades en 
el conjunto del Estado: en otros casos cs una fórmula de 
acccso al autogobicrno. es una Iórmula más moderna de 
democratizar el poder mediante su reparto territorial. es 
una fórmula tambicn más modcima de Administración, 
pero ticnc. repito. signilicados dilercntcs en cada rc- 
gión no se \.aloran de la niisnia forma los distintos Esta- 
tutos. Por consiguiente.  rcspciar los Esiaiuios. i.cspciai. 
los riinios es tanibitn respetar el significado diverso que 
iicncn e n  cada lugar y tan1bii.n un ejercicio de rcsponsa- 
bilidad politica acerca dc la magnitud, de l a  tai'ca de 
translorniacibn del Estado en la que estamos empeñados. 

Esta podia ser la últiiiia rcf~csión acci'ca de cstc clc- 
mento de la poliiica autciiióniica de respeto a los Estatu- 
tos. Se trntii. e\ idciitc~niciiic. y todas SS. SS. lo coIioccn. 
dc uiia de Ins operaciones de ti.aiisloimiación del Estado 
pusiblciiicntc nias iniportniitc y c i i  un luturo se rcc.oida- 
ra que una de las lacctas nias i.clcvantc de la democracia 
española luc la triinsloimacióii del Estado ccntialista cii  
un Estado de las Autoiioiiiias. Es uiia tiaiislorniación de 
la que cii tCrniiiios obictivus. cii tCriiiiiios cualitativos, da 
cuclita, poi. ciciiiplo, esta existencia o cstc crecimiento de 
los presupuestos iiuionóiiiicos hasta un billón 703.000 
niilloiics de pesetas. que es el inipoitc de los prcsupucs- 
tos autonóiiiicos en el  aiío 1985, cuando pai.iíanios de 
J00.000 iiiilloiics e11 1982, y ,  iiiituraliiiciitc, iiicsistcncia 
iilguiia de volunicii prcsupucstaiio cii los años anteriores. 

Hacer una i.cllcsióii sobre estas niagiiitudcs cuantitati- 
\ ' a s  y ob,jciivas de los presupuestos ;iutoii¿miicos pone de 
i.clicvc que se trata de una iranslorniación prolunda, 
grande, que debe ser toniada con el  sentido de rcspoiisri- 
bilidad con el que el Gobicixio Iiii c-iiiprciidido la tai'ca de 
culminar los proccsos de iranslci.c-iicia la tarta que 
marca su poliiica autonómica. 

Les dccia que el respecto a los estatutos lornia uno de 
los clcnicntos de la política autonómica del Gobierno, 
pero que tanibicii otro elemento es la Icidtad constitucio- 
nal en el sentido en el que alguna ved hemos u t i l i d o  



esta palabra,  es decir, lealtad consti tucional en un doble 
alcance: respecto a las competencias estatutarias más 
al lá de la estr icta le t ra  de las mismas,  acatando el scnti- 
do y la m a g n i t u d  de la operación pol i t ica de t rans lorma- 
c ión  del Estado de las Autonomias, pero tan ib icn rcspcc- 
to a aquellas competencias que la Constituci¿)ri 0 los csta- 
tutos i'cscrvan al E s ~ i d o  para  hacer posible n o  solanicntc 
va la po l i t i ca  del Gobierne cn cada nionicttto, b i i i o  taiii- 
biCn algunos de los principios que insp i ran nuestra Cons- 
titución, como pucdc ser cI del Estado social de Derecho 
que obl iga al Estado íi ser bcl igc ia i i tc  cn algunas n ia tc-  
rias en cuanto a garantizar condiciones de \,ida dctcimi- 
nadas para los ciudadanos, remover los obsiáciilos que 
i m p i d e n  la igualdad,  ctci'tci'a. Hay ahí, y va se Iia \LY IA I~ I -  
do en algunas ocasioncs, una  tensión entre las csigciici;i5 
de un Estado social que hacen que se tenga que s L * r  Ix-li- 
gci'aiitc de cai'a a pixmio\ 'cr condiciones dc igua ldxl  \ 

riiciora de las condicioncs debidas; ha!, u n a  tcnsibii 
digo- coii i'cspccto al pr inc ip io  dc autogobicimo tani- 
bicn recogido cii la Constitución, pciu que pucdc tcndcr 
a establecer condiciones de dilci.cnciuci¿m, lo que piicdc 
supoiici-. riuiiquc I ~ U  i icccsai' ianicii lc, i i i gun  obstáculo a la 
libcrind de cii,culricióii de niC-rc;incias, de peiwiias, ctccb- 

Const i tuc ib i i  ni pul. l o s  estatutos es por lo qiic t ia\ . ,  ixpi- 
lo, u n a  tcnsicjri quc c-sigc, lbgicanicntc, quc tia! ;i una 
tai'ca de coopci.acion \. clc cooidiiiaci¿iii cntrc toclna las 
pa r t es. 

Poi. consiguiente, lealtad constitucional que desde el 
punto de \ ' ¡Sta del Gobicimo Ic ha csigiclo dclc*ndci- lo que  
cnt icndc quc  soti las conipctci icias que la Coristitucioii y 
los cstatutos l'csci'\ail al Estiido para el cjci~cicio de 1i i -  

rcas conectadas i i i t iniari icr i tc con la coiiccpc,ioii clc~l Esta- 
do social clc üci-cctio o t;iiiibicii coii 1;i coiicc.pc.ioii clc UII;I 

cióri de pcrsoiiiis \' dc biciics. Y e11 csii tai.c;i cI Gobici-rio 

tcra, y justanicntc porque CbO 110 es lo quciiclo pul- l i l  

Liflidild dc ii i~KLIdo, de U11 cSpilC¡CJ LIlliCU p¿ll'il 1;l C i i l ' U l ¿ l -  

criticiidc que clcbc dclciidci-, S i i i  iiiiiguii tipo de coni- 
p l ~ j o ~ ,  10 que 501i 5 ~ 5  coiiipciciiciiib. Eso csplica la C O I I -  

Ilicti\.idad que cii ocasioi ics Iia habido de u ~ i a  \ o t r a  pai-- 
te. del Gobierno de la nacioi i  hacia las Coniui i idndcs Ai i-  

Ilictivielad que  es alg(i coiiiiaturnl e11 un sistc>iiia dc dcs- 
ccntrali/.nci¿in dcnioci.i i t ica del podci.. C(III I ( I  poiicii dc re -  

l ieve los ejeniplus de Dci.ccho c o m p a i x k ~ .  y n ic  da la 
in iprcs ió i i  de que justaiiiciiic esa iisuricioii de la noi.iiiali- 

dc dcscciiti.ali/.;icibii pi-ccisanici i ic poiquc cs dcscc.iiti.ali- 

d a ,  es uno de los datos que  m e  parece se pucdcii cons- 
tatar en estos dos anos y medio de politica gubcimati\.a. 
Ci.co que la sensación de conf l ic t iv idad o de tcnsióri h a  
desaparecido para d a r  paso a u n a  sensación de norn ia l i -  
dad. inc luso cuando se produce a lgún t i po  de conl.lictos 
se comprende que es iioimial que pucd, '1 1 i d  b C I  * -1 os, se coni -  
prende que haya que acudir al T i i b u n a l  Const i iuc ional  y 
cada parte que dcliciidc su competencia aiitc el ni isn io  es 
evidente que pueda estar en un c i m r  o estar acertado; 
eso lo dirá el Tribunal Consti tucional; eso es lo prop io  de 
cualquier sistema consti tucional que trata de solucionat. 
los conflictos criti~c los podcrcs. 

ibti(imas y de C s t a s  I i i i L . i a  c.1 Gobierno clc l a  11'1 . C I o l l ;  ' ' L.oil- 

dad de esa coiil~licii\~idad. quc csisic el1 cualquic1. sislL~I1i;r 

Dccia que l incas directr ices de pol í t ica autonómica dc- 
bcr ían de ser (y en p r i m e r  lugar  lo h a n  sido) los estatutos 
con csc sentido del respcto a los r i tmos ,  a los techos 
compctcncialcs, a la m a g n i t u d  de l a  tarea que compor ta  
e l  proceso de translcrcncias. cu lm inado  ya en ocho Co- 
munidades Autónomas. y que cspciwnos que pueda cul- 
niinarsc en las próx imas semanas o nicscs en  el resto, y 
rcspcto tanibicn al pr inc ip io  de Icaliad consti tucional, 
que se traduce en la defensa de cada u n o  de SUS compc-  
tcncias, la comprensión de la magn i tud  del proceso de 
asunción de las mismas por las Comunidades Autóno- 
nias, el signif icado político que t icnc y la ut i l izac ión,  
cuando n o  hay otro recurso, del ins t rumento del Tr ibu -  
nal Consti tucional. Creo que i'stas son las l incas que 
marcan  u n a  politica autonóniica. 

Antes c i taba quc pol i t icanicn ic  n o  se h a n  lo rn iu lado  
altcrriati\,as; oti.n cosa es que se haya dicho q u e  t icnc que 
tinhcr una  politica autonómica,  pero alternativas, repito. 
n o  ha!,. y entendemos que las que h a  habido.  a las que 
n i c  rcfcrirC; brc1.c y sucintamcntc. lo que ponen e n  cucs- 
t i ón  es alguno de los aspectos que a nuestro juicio hemos 
criunciado. 

PasarC por encima de los mapas autonhnico '>.  Me pa-  
I'CC'C que  está claro que el i cspcto a los cstatutos csigc cI 
i.cspcto ianibiCri el mapa autoriómico que los rn isn ios  
t t w . i i ~ i  y discnaii y ,  por consiguiente, Csa no nos par-ccc 
una al tcrnat i \ .n  acc*ptablc. Si alguno tiene o t ~ i ,  que lo 
diga coii toda Ii.anque/.a, pciu desde el punto de \.isla del 
Gobicimu el respeto ii los estatutos pasa p o r  niiiiitL-iici. el 
diseno del mapa autonóniic( i  que los niismoa i o i i l i i i i c w .  

La otra critica luridaniciitnl se ha podidci ~ I L I ~ I I ~ ~ . I I  ~ail 
el  tc ' i i i a  de los tiirnos clc asuiicibn de conipctcnc.i:is ;I los 

tcct ios  coiiipctcricialcs establecidos en los L ' \ ~ . i ~ t ~ t o s .  

Aqui, C I  Ciobicimo n o  ha ciitcnclido que ha!. i i i i; i  1'1 iiliiiid,~ 

i x ¿ ) i i  de ser en los r i t n ios  que establecen los c*sI:itiitos. 
p i d u i i d a  i x o i i  que. coiiio lic dicho. a i n n c a  de la Consti- 
tución, ari-anca de Iii piupia \.oluiitad de quicrics iipiuba- 
ron los esta tu tos  \ '  que dcbc de ser i.cspciado, a l  iiiai.gcii 

clc que esos r i tn ios poiicii de maiiilicsto, la csistciicia de 
la cspccilicidad connatura l  ;iI sistcnia cstatutai.io que ha 
csiablccido dist into5 iii\.clcs. cscnloiics, loimias clc acceso 
(1 ni\.cIc's conipctcncialcs coiiio íoriiia de  csprcsiuii de las 
clil2i.ciicias cspccilicas de las d is t i n tas  Coniuiiidadcs. 

Poi. consipuicntc. la poliiicu de respetar In priiiici.a cta- 
pa. dc*iai. los e s t a t u t o s  como csti in. co lmar los de cui ipc-  
tciicias antes de abi.ii. uiia segunda etapa, nos parece que 
es una po l i t i ca  autoiioiiiica que ticnc su  apoyo en la p ro -  
pia Consti tución y cti  la voluntad de quienes ap iuba ron  
dichos Estatutos. 

Puede haber ,  por últinio, una  tercera cr i t ica.  que ya no 
es, d i r i amos .  a las l incas d i rcct r iccs de lo que pucdc ser 
una politica autonómica,  será más b ien al ejercicio de las 
competencias rcspccti\.as. Me estoy r c t i r i cndo  a l  problc-  
n i a  de la con l l i c i i v i dad  o a la l o rn ia  en que cada poder, 
el poder ccritial o los podcrcs autonómicos, cnt icndc i i  
sus i.cspcctivas competencias a la hora de Icpislai., de 
hacer normas o de cjccutnrlas. Pero \'a no es  pi.occdcntc 
u n a  critica al modelo, p.odra ser una  cr í t ica a la l o r m a  de 
ejercicio de las compctcncias y,  sobre eso, creo que más 
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bien habría que hacer un debate caso por caso, conílicto 
por conflicto, para ver si, en efecto, el Estado o las Comu- 
nidades han defendido las competencias que les corrcs- 
ponden o quitin se ha pasado. Esa es una valoración que, 
en todo caso, corresponde hacer al Tribunal Constitucio- 
nal. Por lo que respecta al Gobierno, el dato que puede 
ser relevante es la constancia, tambicn ob,ictiva, de que 
incluso en este nivel, que es perfectamente connatural, 
que no aí'ecta tanto al diseno o a l a  politica autonómica 
como al ejercicio de las competencias de cada uno, lo 
que puede ser relevante, repito es destacar la disniinu- 
ción que se ha producido en el índice de conflictividad, 
índice que calculamos tomando en cuenta el número de 
disposiciones publicadas, que ha crecido vcrtiginosanicii- 
te, desde las 753 en el año 1982, de las que se impugna- 
ron 28, a las 2.983, de las que se han impugnado 34. El 
índice de conllictividad ba,jó del 3,7 por ciento a l  I , i  por 
cien. De las disposiciones publicadas en  1985. hasta aho- 
ra sólo se ha impugnado una. 

Significa esto, por tanto, que esta segunda objeción 
que podría haber a la  politica del  Gobierno n o  es a la 
política autonómica, es ya al cjci.cicio nornial de las 
competencias por una u otra parte, y nic parece que eso 
no pone c n  cuestión las lincas de política autonóniicn. 

Creo que n o  ha habido otra olcrta altcrnati\,a. y ,  por 
consiguiente. parccc que son aceptables. Yo  diria, con csc 

sentido de Estado del que hablaba e n  mi primera conipa- 
reccncia, que ha habido un consenso en las líneas funda- 
mentales. por más que algunos 'grupos hayan hccho pro- 
puestas alternativas diferentes en un tenia u otro. 

Hechas estas alirrnacioncs en torno a las lincas que 
configuran la política autonómica del Gobierno. quisiera 
pasar a valorar algunos aspectos singulares de la situa- 
ción del Estado de las Auionomias. Me parece que, en 
primer termino, debcria hacer una rclercncia al nuevo 
ambiente, a la nueva situación creada en las relaciones 
con el Gobierno autónomo del Pais Vasco. 
Me parece que Cstc es un cambio de enorme importan- 

cia, de gran trascendencia, que es justo destacar. El pac- 
to, por una parte, y los acuerdos con el Gobierno de la 
nación, todo forma u n  conjunto. Yo debo comunicarles 
que va en la entrevista del actual Iendakari. cuando toda- 
vía no era más que candidato, con el Presidente del Go- 
bierno, a finales de diciembre, se llega al acuerdo de 
tramitar simultáneamente un pacto de legislatura que 
permita gobernar el País Vasco y un marco de relaciones 
con el Gobierno de la nación que permita tambikn avan- 
zar francamente en el desarrollo estatutario. Yo creo que 
el pacto y el acuerdo simultáneos -simultáneos en 
cuanto que se llega a valorar la conveniencia de que se 

actúe simultáneamente- son, en cfecto, un elemento im- 
portante, que creo que merece la pena subrayar por lo 
que supone de compromiso en la lucha por mejorar las 
cniidiciones de vida en el País Vasco, en la lucha contra 
la violencia y en el propio desarrollo económico y social 
en dicho país, y por lo que supone también de compromi- 
so en cuanto al desarrollo estatutario. Y o  creo que la 
aceptación profunda y total del Estatuto de Autonomía 
del País Vasco, con todas sus consecuencias, en lo que 

supone de autogobicrno y tambien de reconocimiento del 
entronque constitucional. la accptacion sincera y prol'un- 
da de todos los aspectos en todas SUS dimensiones dc 
dicho Estatuto de Autonomía. ha permitido un clima 
donde sea posible la ducha por la paz y tanibicn la lucha 
por la mc,jora de las condiciones de \,ida y el dcsari.ollo 
económico cn aquel país. 

Este era uno de los temas que tambitk me parece im- 
portante subrayar. Se concreta, desde el punto dc vis ta  
del  Gobierno, e n  ~icucrclos inipoi.tantcs en  materia de 
translcrcncias, acuerdos q u e  suponen el  despejar las dis- 
crepancias que cxistinn en l a s  materias que cstubaii pcn- 
dientes de translcimcia, y quc  haii sido aprobadas rc- 
cicntcnicntc por el Consc,jo de M i r i i s i r m ,  pi.c\.io acuerdo 
de la Comisión Mixta ,  acuerdos taiiibicii 5obi.c la 161.- 
niula de linanciaci¿m, que cia oti'o de los clciiiciitos que 
inipcdia el avance dcliii iti\,o en esta materia. Despejado 
este tema I'inanciciu y alguno de lo5 obstáculos que tc- 

niamos en las dcniás niatcrias, desde uni\,crsidndcs, iii- 

puestas las condiciones para que se pueda a \ ' a i i l ; i i .  riipi- 
da y sinceramente en el dcsaiw~llo del Estatuto de Auto- 
nomia. 

J u n t o  i i  c s ~ o ,  natui,;ilnicntc, cl piupio pacio de Icpisln- 
tu ra ,  en cuanto nicjora las condiciones de pohcrnahilidad 
del Pais Vasco, supone un aspecto importante, y todo cii 

su con.juiito contribuye a crear u n  clima difcrcntc. a par- 
tir del  cual la \,aloración que se puede hacer es lii dc la 
adecuación. el cumplimiento de la  finalidad que cl Esta- 
t u t o  tiene de contribuir a la pacificación y a la cstabili- 
dad del País Vasco. 

Una segunda rcllcxión que ci-co que se dcbc hacci-, por 
abordar los temas tal como cstrin, con todas sus diíiculta- 
des, es la relativa a la financiación autonómica, donde. 
corno saben SS. SS.,  cstanios empeñados c n  un pi.occso 
dc revisión, de diiilogo de negociación de las condicio- 
nes de ajuste del sibtcnia de linanciación autonómica. 
Habria que empezar por decir que el hccho de haber 
dado impulso notable, tan intcnso, a las iranslcrcncias, 
el  hccho de habcrlo i.cali/.ado de conloimiidad con todús 
las Comunidades Autónomas, con criterios coniuiics a 
ellas. ha' permitido avanzar en la puesta en prriciica del 
sistema de financiación previsto en los Estatutos y en la 
LOFCA. Quiero decir que es en el año 1984. despub5 de 
que en 1983 se da un gran avance al proceso de transfc- 
rcncias y se hacen valoraciones definitivas, que hasta cn- 
tonccs n o  cxistian, es a principios del  ano 1984, digo, 
cuando se pueden poner de acuerdo todas las Comunida- 
des Autónomas en el  porcentaje de participación de las 
misma-; en los tributos n o  ccdibles del  Estado. Hasta esa 

fecha no era posible por los distintos ritmos, por los dis- 
tintos criterios de valoración que se habían empleado en 
las transferencias. A partir de ese momento, dado que los 
puntos de vista son comunes, ya es posible lijar porccn- 
tajes dr: participación hechos con criterios que no sean 
discriminatorios para unas u otras Comunidades. 

Ahora bien, tambien es \,crdad que la puesta en practi- 
ca del'sistcma, hasta entonces inkdito; la puesta en prác- 
tica del Fondo de Compensación Intcrtcrritorial, con la 

dustrias agrarias, ctcctcra, se pucdc decit. que cstai i  
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iiprobacibn de la propia Ley, tambiin inedito como tal 
texto positivo, permite conocer por primera vez, cuáles 
son los desajustes, las deficiencias que presenta el sistc- 
ma de financiación, como n o  podía ser de otra manera, 
al tratarse de un sistema que n o  contaba con una cxpc- 
riencia práctica concreta. Por tanto, es normal que prc- 
scntc algunos desajustes. tanto en el tenia del porcentaje 
como en el del Fondo de Compensación o cii los pi.opios 
tributos cedidos. Eso. digo. es pcrlcctaniciitc iioriiial, 
porque se trataba de una construcción todavia no coii- 

trastada con la realidad; su contraste ha tenido lugar 
justaniente en el  ano 1984. 

Pues bien, esos desajustes. niás el  hecho de que a l p r i a  
Coniunidad haya coniplctado el periodo de seis ~ ~ C J S ,  o lo 
vaya a completar en el  próxinio nies de dicicnibre. a s ¡  
como el hecho de que otra Comunidades hayan acccdiclo 
a la culminación del proccso de transferencias, obliga- 
rían ya a entrar cii el sistema dcfiniti\u de linnriciaciori. 

Además, tambicii sc da la circunstancia de que la iipli- 
cacióri necesaria del IVA. con motivo clc iiiicsti'o iiigrcso 
en la Comunidad Ecoiióriiica Europea. 1105 oblig!a de IILIC-  

\'o a suprimir toda uiia s c ik  de tr ibutos  \ ' ,  poi' tanto, a 
hacer una rcllcsión piduiida sobre el sistciiia de liiiari- 

ciación en u n  nioiiiciito. por otra parte, p n i ~ t i c ~ i I ü i ~ ~ ~ i e i i t e  

complicado, como es cl de la entrada cii el Mercado CO- 
mún, cuyos impactos cii la cconomia española no podc- 
nios conocer todavia coii pivcisión, con exactitud. Lis¡ co- 
mo tampoco coii prccisioii y exactitud podciiios coiiocci' 
la aplicacióii de los instrunicntos de corrección de desc.- 

quilibrios regionales que  puedan poiicix cii marcha co- 
mo consecuencia justaniente de l a  irilcgracióii. M e  rclic- 
i'o al FEOGA y los dcniiis loiidos de desarrollo rcgioiial o 
sectorial existentes cn lu Coiiiuiiidad. Es uii inoniciito. 

repito, particularniente dilicil, pero, por otra parte, los 
desajustes que se han puesto dc. manilicsto en cI sistema 
deben corregirse. 

En el debate sobre el estado de la Nación y dcspuCs cii 
el  debate sobre autonomias. el scnor Presidente hixo la 
otcrta de discutir y negociar el sistema de financiación. 
Debo decir que nos hemos dirigido -?O pcrsonalnicntc- 
- a todos los Presidentes de Comunidades Autónomas 
pidiCndolcs. prinicro. una toma de postura ante 10s clc- 
fcctos del sistema de liiianciación y ,  segundo. que sugic- 
ran cuáles son las niodificacioncs. Estos dias CStamIJs 

precisamente empeñados en un debate quc tratc de Ilc- 
gar a alguna solución de este problema. 

Al abordar este tema. lo prinicro que quisici-a destacar, 
es  que csta es una de las tareas de los próximos nieses. 
Segundo, que es algo pcrlcctamcntc normal que un sistc- 
ma no contrastado con la realidad presente dcsaiustcs 
que haya que corregir. Tercero. que es u n  momento coni- 
plejo, dificil para hacer los ajustes por las incógnitas que 
hav que despejar, unas dcrivadas del propio hecho de la 
entrada en el Mercado Común, y otras derivadas tambicri 
de la filosofia quc inspiraba la implantación del Estado 
de las Autonomías. Quiero decir que siempre hemos csta- 

do conformes e n  que el Estado de las Autonomías no 
debía suponer un aumento del gasto público. Justamente 
por eso, en el proceso de transferencias -salvo los gas- 

tos, diriamos de instituciones nuevas como los parlanicn- 
tos o las asambleas autonómicas, que es una parte iníiniii 
del presupuesto de las Comunidades Autónomas- se ha 
tratado de evitar la duplicación de gastos públicos con 
motivo de la iniplantación de dicho Estado de las Auto- 
nomías, esperando q u e  los rnininios gastos que pudiera 
suponer la ci.caci<in de iiucv;is iiistituciorics, gobiernos. 
asaniblcas Icgislati\.as, que i.cpito que e11 el coii.juiito de 
los Prcsiipucstos es ilna caiitidad iiilinia, pudici.a ser 
compensado por ~in ; i  aplicación riiiis cl'iciciitc de 10s 1.c- 

c~irsos públ icos. 
Todo esto pnriin dc una idea quc ci'íi la de liaccr las 

traiislcrcncias clc servicios tal conio el  Estado las estaba 
gcstioriarido. Es decir, se translci.iaii los sci.vicios ;I I;is 

Coiiiui,idadcs Autbnoiiias, coii el coste que tcii i i i i i  tal co- 
mo se cstabaii produciciido cii el  Estado. El priiicipio. 

nicritc que se tiaiislc.i.iuii las CCJSIS que cstabaii \ ,  por 

iial i i i i s ,  salvo esos pequeños ;i que  he Iicclio idci.ciici;i 
con iiioti\,o clc I i i  iiistaur'aci<iri dc iiuc\'iis iiistitucioiics. 
Sir1 ciiibai.go, el paso ;I i i i i  sistc*iii;i clilci.eritc supoiiiu cii 

(cspccialniciitc cbii C.SIC coiitcito de L i.isis ccoii<iiiiic:i que 
gra\.¡lii gi~:i\'ciliciitc sobi'c 10s h ' ~ * 4 i i p l i L 5 t o s  dc.1 Estiido), 
habita que t i . a t i i i .  -digi+ p:ii.ii q ~ i c  n o  siipusici.a iiii 

auniciito del gii510 publico, q ~ i c  21 ti.a\.cs del ci.iici.io clc 

pusicia u n  iiuriiciito clcl coste clc 10s sci.\,icios. 

H a v  que tciici' c'n c~i~~i i t ; i  que iaiiibil;ii l a  siluacioii de 
ci.isis ccoiioniica ha Iicclio c.spcciiiliiiciitc clil icil la  tai'ca 
LIC l a s  ti-aiisIci.ciicias el1 1;i iiiccliela CI1 C I L I C  L'I ci'cc~iiiiiciito 
de los gastos quc c.1 E~ICICJ Iia suli.idii I i i i i i  s i c l o  coiisC~cLicii- 

dc las ti.aiislci.ciici;i4 ;i Scyui.idad Social o Dcsc~iiiplco, 1) 

los gastos del s L v i c i o  de la Deuda,  que soii cxpi.csioii 
directa de la crisis de los últimos anos \ '  que es la 1actui.a 
que estamos pagando en cstc nio i i i c i i to ,  i iat~i i . ; iI i i ic i i tc  

hace q u e  el crcciniiciito de esos g;isti>fr i.cpci.c~itn ciioi'nic- 
nicritc cii el Presupuesto clc gastos dcl Estado siii que, s i i i  
cni bargo. los sci.viciiis piupia nicn te iicl mi n is t i'ni i \,os del 
mismo ha\,aii ci.ecido, n i  mucho nienos, cii csii i i i i s i i i a  

proporción. 
El scnor Pi.csidciitc dcl Gobierno recordaba qiic. qui- 

taiidu los gastos dcl sci.vicio de la Deuda, translci'cncias 
a Seguridad Social v Dcscriiplco. el crcciniicnto clc los 

servicios de la Administixióii Pública tia sido del 4.2 por 
ciento. Por tanto, ahi ha habido un pi.occso de ajuste.  Es 
verdad que tiaii ci-ccido otras iiiagiiiiudc-s, tales conio el 
dcscrnplco, pci.o eso n o  es porque hayan crecido los sci,vi- 
cios del Estado, s ino  porque ha habido que aiciidci. al 
número de parados, al número de prestaciones que daba 
la Seguridad Social. coii una base de cotixacióii iiiiis re- 
ducida por e l  numciu clc desenipicados, ctci.tcr-a. 

Trato este tema como algo importante. como un tenia 
a disciitir en los próximos nicscs. U n  tema que tiene las 
limitaciones derivadas de la piupia coyuntura de crisis 
económica, derivadas tanibicn del hecho de las iricógni- 
tas que introduce la entrada en el Mercado Comúri coii la 

di r ¡a 111os, de costc clcc I i \'o I I'il t il bii LIC g a  i'a 11 1 i Lal. pl'cc i sil-  

tLliillJ, siti q U C  LU\ ' ¡~i '¿l i i  qUC i\UpOiiCl. i i i i i ~ l l l l  C U S t C  ¿ i d i C ¡ O -  

cstc sciitido. c h i .  i i t i  paso i i i i i s  a11~1 ~ I L I C  habi.ia q ~ i c  t i ' i i t i i i '  

C U ~ ~ C  C'lCCt¡\ 'O ii-iitiibii de c\'¡t¿ii. pi~c~iS~iii iciIlc qLtc 511- 

cid dii.ccta, c I I  gi';t[i l I i ~ i . l ~ ' ,  ~'>1;1 Ci ' ih ih .  EI ~ l L ' ~ ~ i i l ~ ~ l i t ~ J  
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aparición de nuevas liguras tributarias cuvo alcance no 
podemos conocer con absoluta precisión, y la existencia 
de nuevos instrumentos de desarrollo regional que com- 
portan esa entrada en CI ~ c i - c a d o  Común. 

La conclusión que pudikramos dar de la tarea hecha y 
de la que queda por hacer en la faceta autonómica, en  
cuanto a las finalidades que movieron a los constiiuycri- 
tcs a establecer el Estado de las Autononiías, que niovic- 
ron a los sucesivos Gobiernos y tambibn al Gobierno so- 
cialista. a la aprobacion de los distintos Estatutos. y o  
diría que se han cubierto. Especialmente creo que puede 
percibirse la utilidad de los Estatutos de Auionomia, prc- 
cisanicnic para dat. cauce v satislacción a las necesidades 
de autogobierno. 

Sicmpi.c habrá. como es obvio, y lo hay en todos los 
paises de corte I d c r a l ,  sus dilicultadcs en el  ejercicio, 
siempre habrá sus tensiones, pero nic parece que lo que 
habría que \.aloriii- sinti.ticamcntc es -crt'o y+ uti 
cambio eii el clima h o y  vigente. Fimtc a una situación 
que en iilpun nionicnto dado, cri los aspectos autonómi- 
cos, ha podido Ilcvar a la creencia de que el tema auionb- 
mico ct'a un tema de crispación, de cnlrcntaniicnto sistc- 
mático. nic parece que hoy se iia iwlucido a sus justos 
limites, In autonoiiiíu corno cauce de autogobici.no. que 
cuando existen problemas de cnlrcntaniicnto se solveti- 
t a n  ante el cauce constitucionalmente establecido. que es 

el Tribuiial Constitucional. 
Por tanto, creo que si se h a  demostrado 1;i utilidad del 

instruniciito poliiico del Estatuto dc Autoiioniia. M e  pa- 
rece que el caso niás signil'icativo es el del País Vasco, a 

i-aiL especialniente dcl pacto de legislatura y de los 
acuerdos con el Gobierno de la nación cii e l  campo de 
translerciicias o cii el de la Ley de RCginicii Local. Espc- 
1.0 que las dificultades que ahora tencnios en el tenia de 
financiación con todas las Coniuiiidadcs, expresadas mu!. 
cspccialnicnte por la Coiiiuiiidad Autóiioiiia clc Cataluiiii. 
pucdaii resolverse cn el clima de diiilogo que debe presi- 
dir siempre en relaciones, pci.o constato simplemente 
que a nivel de la sociedad el clima de crispación que en 
algún momento ha podido haber ha canibiado total y 
radicalmente. 

Quisiera pasar iambicn a los tenias locales de mi Dc- 
partamento. Como es obvio. la tarea durante estos anos 
ha estado volcada fundanicntalmcntc en la dclinición de 
las bases del regimen local, que Iklimicntc ha podido 
encontrar por fin su rcaliLación con la publicación el 2 
de abril de la Ley de Bases de Reginicn Local. Eso Iia 
ocupado gran parte de las tareas del Dcpartaiiicii1o \ 

significa dar solución a una problemática nucvii p i i x  c.1 

regimen local, derivada no  solamente de la coiistitiiL.io- 
nalimción del principio de autonomía local. que ya de 
por sí hubiera cxigido una rclorma de toda la legislación 
prcconstitucional, que de hecho va se hizo parcialmente. 
sino que, además, venía tambicn derivada por el  hecho 
mismo de la nueva estructura del Estado. 

YO debo decir a SS. SS. que durante todos estos mescs 
de Gobierno socialista he podido constatar -y sin duda, 
S S .  SS. lo conocen tarnbitin pcrkctamcnic- la tensión y 
las dcsconíianzas entre Corporaciones locales y Comuni- 

- 

dadcs Autónomas en cuanto a la posición respectiva dc 
unas v otras en el nuevo Estado de las Auíonomías. Son 
conocidas las tensiones entre Comunidades Autónomas y .  
por c.jcmplo, especialmente Diputaciones, pero 1ambii.n 
lo son respecto de la definición de competencias de las 
Corporaciones locales. N o  es así extraño que gran parte 
de las propuestas de las Comunidades Autonomas cuan- 
do se discutía la Le!. clc Bases de Rbgimcn Local. a la 
hora de definir las competencias municipales en los ac- 
tuales artículos 25 y 26 de dicha Ley, lucran dirigidas a 
un recorte de las competencias que lucían en el  texto del 
pro\'ccto y hoy aparecen recogidas en el testo de la ley. y ,  
desde el punto de lista de las Corporaciones locales, tam- 
bien una tensión lrcntc a lo que podian entender que era 
no regulación exhaustiva de SUS competencias o entrega 
a las Comunidades Autónomas de la dclinición de sus 
competencias en materia importante en el  nivel local, 
como puede ser e l  medio ambiente, la sanidad, el urba- 
nismo, c tci. tci'a. 

Por consiguiente, había una situación de una cierta 
tensión, de un ciei.10 cnlrcntamicnto de intereses, por 
otra parte, pci.lcctamentc explicable dada la nuei'a es- 
tructura autonómica del Estado. y por eso era urgente 
dar por l in  una i.cgulación que tratase de ser equilibrada 
y quc tratase de atribuir 4 u m o   tu\^ ocasión de explicat. 
en  el discurso de pi.cscntación- a cada uno lo s u w :  dai. 
;i las Comunidades Autónomas las potestades de dcsa i~o-  
110  dc la Le!. propias de sus Estatutos de Auionomia, pero 
cstablccci.. natuialiiicritc, cti la Le! dc Bases de Rcgiiiicii 
Local. aquellos oiyanixati\.os o coiiipctciicialcs que luc- 
ran garantía dc Iri autoiioniiri local. Esa es la liiialidad dc 
la ley y en esos aspectos de la oigaiiisación municipal 
p a i u c  que se ha g a r a n t i d o  lo que deben ser lo5 princi- 
pies básicos de democracia, transparencia y participa- 
ción, iuiito tan1bii.n con el principio de elicacia. 

~ l l l b i c l ~ ~ l  dL%cado que la Le!. luel.a unriiliiiic CI1 tuclus 104 

puntos: eso, iiatur;iIiiiciitc, no sieiiipi.c es posible. cspc- 
cialnientc en el tciiia de la Comisión de gobierno, sin 
embargo. se introdu.jcron a lo largo del debate de la ley 
importantes niatimcioncs que hacen de la Comisión de 
gobierno un instrumento c l i c a l ,  iiidispcnsabli.. cii aquc- 
110s niuiiicipios que ticiien un cierto nivel de población \ 

que, a la \'e/., permite la existencia de otros órganos coni- 
plcmcntarios, coniisioncs inlorniativas. ctcctcra, que 
sean tambicn garantia de la participación y de la trans- 
parencia de todas las decisiones que se adopten en el 
niarco municipal o pro\,incial. 

Quería destacar fundanicntalmentc. rclcrcntc a la ley.  
ese aspecto de la tensión a veces no sulicicntcnicntc valo- 
rado por la opinión pública. más bien acostumbrada a 
vislumbrar la tensión entre el Gobierno de  la nación y 
gobiernos autonómicos o locales y no esa tensión siempre 
latente entre las Corporaciones locales y las Comunida- 
des Auiónonias a la hora de elaborar una Ley de ri.gimcn 
local. Yo creo que la aprobación de la Ley despeja dcfini- 
tiva y respetuosamente para la autonomia local y tam- 
bien para las autonomías de las Comunidades esa icógni- 
ta, y eso supone ya de por si un elemento importante 
para el desarrollo y la construcción del mundo local en el  



seno de un Estado que se ha transforniado radicalmente 
con las Comunidades Autónomas. 

Naturalmente, la ley no agota todo el pi.occso de dcsa- 
rrollo normativo. De una parte. las propias Coniunidades 
AutYnomas, con competencias de desarrollo, tendrán que 
hacer ahora sus textos de desarrollo de la Ley de Bases 
de Regimen Local o las normas sectoriales, ley de urba- 
nismo, normas adicionales de protección del medio am- 
biente, ctcetera, que necesariamente tendrán que atri- 
buir -como dice el articulo 2 . t a  de la Ley. recogiendo un 
principio capital de la comprensión de lo que es la auto- 
nomia local- a las corporaciones locales las compctcn- 
cias que más se adccuen a la natutalcm de la actividad y 
al principio de máxima aprosiniación de la Administi-a- 
ción pública a los ciudadanos. 

Pero, al margen de csc desarrollo de l a s  C'oiriuiiidadcs 
Autónomas. tambien el propio Gobierno de la nacibii tic- 
nc el mandato, establecido cii la Ley, de hacer un  texto 

refundido de toda la lcgislacion preconstitucional que, 
hasta tanto n o  se haga otra Le\ de Rcgimcn Local -que, 
efectivamente. es necesario tiaccbi.-, de loriiia inmediata 
al aplicador Ic oriente i.cspcc~io ;I cual es la legislacibn 
vigente en el campo local. legislación qtic +amo 
SS. SS. conocen- es cnormcnicntc dispersa en todas las 
materias y ,  por tanto,  de muy dificil manejo. Y s i  \ a  era 
de muy dificil niancjo antes, todavía \.a a scrlo nias cuan- 
do se introduce una norma como una le\. de bases, que 
no es una Icy que inmediatamente dciuguc todas las nol- 
mas que se le opongan o contradigan. en cuanto que,  cii  
ocasiones. la Ley de Bases establece solamente un niiiii- 
mo a respetar, pero que pucdc ser superado o garantila- 
do de forma más intensa por la legislación de desarrollo 
o que pucdc cstarlo ya en este momento en la propia 
legislación ~ ' g  11 ente. 

Por consiguiente. es ncccsario hacer csc texto rclundi- 
do -y nos proponcnios IiaccBr.lo antes c l c l  \ ~ ~ ~ r a i i ~  \ 

tambiCn es ncccsario elaborar las normas i.cglanicntarias 
que adccuen los reglamentos vigentes hasta la Iccha al 
nuevo texto de la ley. TambiCn en csc cnipcno esta en 
este momento el Gobierno, y más conci'ctairiciitc el Mi- 
nisterio de Administración Territorial, para conseguir 
que en el plazo más breve posible. desde lucpo antes del 
año  que la propia Ley de Bases de RCgimcn Local c s ~ a -  
blecc, tengamos esos reglamentos. así como todos aquc- 
llos otros reglamentos normas, c t c t k r a ,  a los que la pro- 
pia Ley de Bases de R6gimen Local remite en materia, 
por ejemplo, de comisión nacional, de colaboración del 
Estado con las Corporaciones locales, que por cierto está 
convocada para el próximo día 17 con la finalidad de 
tratar toda una serie de temas de interés local, entre 
otros el propio desarrollo del texto normativo básico que 
acaba de promulgarse o también el reglamento del Insti- 
tuto de  Estudios de Administración Local, por no citar 
más que algunos de los cjcmplos que puedan ser más 
relevan tes. 

Quiero indicar con esto que ahora se abre todo un pro- 
ceso de desarrollo, en el cual al Gobierno le toca la parte 
que le encomienda la Ley de Bases de Régimen Local v ,  
además, siempre el hacer gI ordenamiento que sea suplc- 

torio de la legislación que pucclaii hacer las Coniunida- 
des Autóiioirias, iiucsii'a iiiiciiciUii es hacerlo dciiiiu del 
año 1985, y en alpúii caso +uiiiu Iic dicho aritcs- antes 
del verano. 

Lo rclcrcntc al 6rca local creo que pucdc circiiiiscribii.- 
se íuiidanicntalmcntc al tenia de las iiivcrsioiics en el 
campo local. Naturalmente, son programas de iii\.crsio- 
nes con l a i p  tradiciíh y ,  por consiguiente, es dilicil en 
este riiomcnlo podci. dar  una csplicacióri csact;i rlc todo 
el conjunto de los programas que se cstiin dcsiii-i.ollando. 
Soii, por ott.ii paiIc, p t ~ ~ g i ~ ; ~ i i i i ~ s  \':I pt~cc~stnblcciclti~, p c i ~  

Priiiiciu. la iii\.ci.sioii local, c~spccinlniciitc cii Ioc, plarics 
q ~ i c  son coiiipctcricia clcl Dcpartariicbnto, tciiiaii i i i i ; i  tra- 

dición de deniora cii su cjccucion derivada de q u . .  c u i i i o  

los Pi-cstipucstos del Estado se iipiuchaii ii liii;ilc~s de aiio 
sicnipiv, e11 l a s  C'oi.poi-acimcs 10c;iIcs las particlas pi'cs~i-  

planes clc <)bias \ sci-vicios ticiicii q ~ i c  dcsni.i.ollai.sc ;i 
tr;i\.cs de planes piu\,inci:ilcs; c l d ~  q u c  el Pi-esiipucato 
no está terminado \ '  publicado hasta el nics dc diciciii- 

la apidmci8i i  clcl P i .~sup~icsto ,  que es el clc la ciiíi.acla cii 

tiistoiicos. iiiu\ ; i i i t ~ * i . i o i ~ c ~ s  inclLiso ;i la c*t:ipii dciiioci.ati- 
e a .  una tixlicioii c l c  que cI Plnii de  ohi.;is tiiic.iki c*ii c-1 

ano cii que  cstabaii previstas en e l  Pi.cwpLic~sto las parti- 
d as p i-c su p tics t ;i i .  i ;i s co i~c-spc)  i i di c- 11 i c s \ s c  c jcc t i t a ha a 1 
año siguiciitc. 

Pues b i C i i ,  a lo lat-po del ario 19x4 I i C i l i O S  l i . ~ i l a d o  clc. 
coi-regir esto y para ello ticiiios tenido Lll l i l  I~cLlll ioll  C ' 0 1 1  

si quci-ría dcai:lcai~ ~IlgLirlos irspc'ctos iniportaillcs. 

pucstnrius que el1 L'SUb Pi.csupLicstos se dcstiiiaii ¿I los 

bik., se ciiipieLari ;i cjccLltal. dui.uritc el año sigLlic*iitc al clc 

\,¡gol' del ri i is i i io ,  C < ) I l  lo ctI;II se prodLicia clcsdc tiL~iilpos 

todos los Presidentes de Diputaciones \ '  de Crihildcis dii% 
pida. pi-ccisarricnte, ;i ciccutar 10s pi.csupucstos clc 10s 

planes de obras y sci.vicios, o iniciarlos poi- lo iiiciios, c'ii 

C I  propio iiño c.n que cbstitn pi.c\.istas Iac, dotacioiics pi.es~i- 

dc.hc hacc,iw i n c l u s o  c u i  :iiitci.ioi.idiid ;i la apixibacion clc 
los Prcsiipiicstos del Estado. lo quc csigc tcrici- L I I I  

«stock>) dc pi'oicctos \ '  ütia pi-ogi.aiiiiicióii ;I iiicclio pl:i/.u 
que permita, e11 clccto, tiacci- esos piugraiiias clc obras \' 
servicios. A i x i / .  de las critit-\,istas 1, i.curiioiics ~ ' o i i  los 
Presidentes de Dipiiiacioncs y Cabildos se t i a  puesto cri 
marcha, sc h a  tcnsionado. dcsdc el punto de vista de In 
tensión creadora, la actividad en materia de cjccucion de 
los planes provinciales y espero que podamos cumplir los 
objetivos que, conjuntamente con las Diputaciones Pro- 
vinciales o institucioncs responsables de los mismos, nos 
hemos propuesto de recuperar los atrasos de inversión 
tradicionales y poner a punto la maquinaria para los 
años sucesivos y que esa recuperación pueda hacerse en 
el ano 1984, rompiendo esa tradición o inercia histórica. 

Hubo a este respecto en mi primera comparecencia 
tambitin algunas referencias a la necesidad de establecer 
una coordinación entre los planes provinciales y otros 
instrumentos de inversión dirigidos a los municipios. Pa- 
ra ello se han establecido, por ejemplo, medidas en el 
programa de instalaciones culturales, que tratan de cvi- 
tar que  se produzcan dobles financiaciones con el Minis- 
terio de Cultura, para lo cual se ha establecido un dcslin- 

pLlc~\ta~~i~ls .  t;so 4ign i 1 ic.a q LIL' C'I p l a  I I  clc r>t>i.as v sci.\,ic i o s  
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do, todo el Derecho derivado que iiinicdiatarncntc es 

aplicable e n  España y que,  además, prcvalccc, coi110 es 
coiiocido tambicii, sobre las normas i n t c i x i s ,  scaii i i o r -  

nias internas del Estado, sc;iii norni;is intci.ii;is LIC. l;i\ 
Comunidades Autóiiomas. Dc aquí que se haya d i L . l i u  L~~~ 

alguna ocasión quc csc es uii fciionicno al que l i ~ \  CIIIC 

estar atentos, porque v a  a alcctai.. n o  a l  reparto CCJiiipC- 
tericial, pero si al ejercicio de las conipctcncias. t i i i i to  dcl 
Estado coriio de las Comunidades Autoiiornas. En cI c a s o  
de los reglamentos comunitarios es cspccialnicntc claro: 
los reglamentos van a regir inmcdiatamciitc. lo cual hace 
que tengamos que dciugai. los i.cglanicntos prc\,ios o 
ndaptarlos a la noimativa coniunitaiia, proceso de adap- 
tacioii que tcridri quc hacer e l  Estado, bieii sea a tra\,Cs 
de las Cortes o bien nicdiaiitc uiia dclcgaci6ii espccilica 
cii el Gobierno, o que tcridrriii que. hacci. tanibiCn las 
piupias Coni u n i clad es A u t ónoni  a s .  

En cl caso de las dii.ccti.iccs, que c o ~ i i o  es coiiocidu 
senalari los o b j c t i w s ,  pciu n o  los medios para coiiscpuii.- 
los. auriquc cada dia es nias  estrecho el iiiiirgcii que  
dejan las d i rcc t i%u para conseguir los ob.jcti\,os y casi 
pucdc dudarsc de si clcciivamcnlc es cierta esa a í i t i i i i i -  

ci¿m de que iio soti dircciiirricntc aplicables. lo cici'to es 
que  las dircciriccs bI qLic \ ' i I i l  a csigii., poiquc soii u11 

niaiidaio al Estado. que el Estado aplique, i u u j a  cl  niiiii- 

elato que e n  las directrices se coiiticiic, cti la rncdida cii 

que csc mandato csiia la csistcncia de una noi.iiiati\'a 
básica del Estado por ra~oiics de ordcnacion de la ccoiio- 
i i i i a  y rio puedan ser dircctanicntc aplicadas poi. las Co-  
iiiuiiidadcs Autónomas. Ha!, a h i  un  dcbatc  dil'icil de ha- 
cer con carácter general, u n  dcbatc  que dcbcriaiiios i i -  

haciciido poco a poco a ese rcspccto. 

Como decía, tuve ocasión de convocar ;i ICJS Viccprcsi- 
dciitcs de l a s  Coiiiiiiiidaelcs A i i i G i i ~ i i i ; i s  para ciiipcLai. ;I 

ahordar los problemas que p ~ i c d c  plaiitcai. la intcpraciuii 
en cl Mercado Común. Y debo decir que tanibicri durante  
el propio proceso de integración ha habido u n a  inlorma- 
ción exhaustiva a las Comunidades Autónonias. ha habi- 
do cientos de reuniones, no una. con todas las Coniunida- 
des Autónomas, que naturalmente han sido informadas 
del proceso negociador. Se hace dificil pensar, sin cmbar-  
go, que el proceso negociador pudiera ser simplemente el 
resultado del agregado, de la suma de las posiciones o de 
los intereses, a veces contrapuestos, como es lógico, de 
unas u otras Comunidades. No podia hacerse el proceso 
negociador a base dc esa suma de intereses, ni siquiera la 
propia estrategia negociadora permitía en ocasiones ha- 
cer una negociación montada de esa forma. Como es Ibgi- 
co, los intereses del conjunto no son la suma de los intc- 
reses de cada una de sus partes, de cada una de sus  
regiones, y cso hacía indispensable mantener las rcunio- 
nes informativas. que creo que han sido por lo menos 160 
las que se han celebrado con todas las Comunidades Au- 
tónomas, para dar  cuenta del estado de las ncgociacio- 
ncs, ya que resultaba bastante dificil montar la cstratc- 
gia negociadora sobre la base dc la suma de las posicio- 
nes de las distintas Comunidades, a veces con criterios 
contrapuestos. 

La entrada en el Mercado Común, sin embargo, plan- 

tea tanibiCii un reto cii  ordcii a la cooidiriación ciiti'c el 
Estado y las Coiiiuiiidades Autórionias, ultinio tciiia que 
quei-ia abordar. Es cvidcntc que a partir de ahora \'an a 

dcc id i iw  cn Bruselas niuchos aspectos de la politica scc- 

torial agraiia, iiidustiial, corricrcial, etcctcra que hasta  
ahora cstabaii repartidos ciitrc el Estado y las Corniirii- 
dadcs Autbnonias con cl diseno de las bases o de la oidc- 
nación +,l dcsni~ollo e11 las Comunidades y las bases cii 

el Estado. cicC;tcrri-, pero ese esquema v a  ii vcIsc ahora ,  
nnturalnicntc. altcraclo para todos poi. el hecho d e  que 
gran parte de l a s  dccisioiics \'enpan de Briiscl;is. 

Se hace. por tanto. iicccsario que en  cI pi'occso clc clc- 
tcrniinaci6ii de las posicioiic-s del Estado Irciiic ;I la Co- 
riiuiiidad, que dcspLics se hiiii de traducir e11 ill¿l~ld~l10b \ 

iiorniiis de la Coiiiuiiiclad Ecorióiiiica iiui.opca, pucdaii 
participat. las Coiiiuiiidadcs Aiito~ioiiiiis. El iiistiiiiiiciito 

para logi.ai. esa pal'licipacioii plicelc ser, dc L I l l  lado. la5 

conlcrciicias scctoriulch. cii  la5 c ~ i a l c s  ciida uiio de los 
ri i inist ius sc i.cuiia coii lob coiisc,jcros l - s t i i  pi.c\.isio 
tainbiCii cii 1ii Lc?. del Pi.occso Auto i i< i r i i i c< t  y c o ~ i o ~ c ; i i i  

cuáles soti los iiitcicscs de Iris distintas Coniuiiidadcb c i i  
los disiiiitos sccloi~cs dc- la acii\.idxl publica. Poi. tanto, 
hay uii canipo ciioi~iiic a potciiciiii. cii cuaiito LI las coiilc- 
iviicias sectoriales, cii cuanto ;I li,j:ii. la posici<)n del Estii- 

do  cii l a s  clistiritas iiiiitcrias, la posici0ii que c.1 Estado 
debe Ilcvai- a la Conicinidad Ecoiióinica E ~ i i o p c ~ .  

Hay tanibicii u n  campo ciioi'nic cii otros iiistiuiiiciitos 

dc colaboracion o de cooidiiiacioii. tal  W L  niris tcciiicus. 
de inlciioi. iii\,cl, o tal taiiitiicii de supciiii.  i i i \ , L , l ,  

conio c l  que c i i  su i i i or i i c i i to  olrcciii cI Pi.csidciitc elel 
C;obicixio c i i  el dcbaic sobi.c el Estado de las Autoiioiiiias, 
cuaiido pcil~"l>;i e11 la coii\.criiclicia de ui1;i coiilci-ciicia 
dc. ,Prcs¡dciitcS clc CiJniLiii~d¿idcs Alitóiioiiiiis COI1 C l  pi'(JpiíJ 
P i ' C 5 ¡ d C i i l C  del ~Ul>¡Ci ' i iO. Scii CLi;l1 bC;I lil 101'111; l  ;I lil q L i C '  

SC' I l C ~ U C ,  l < J  qCIC C S  C\'¡dclltL' C b  q U C  C I  I 'CtO q L l C  110s PlLlIl- 

tea la ciiirada cii  el Mcixado Coniuri es de nuevo e1 i'cto 
de la colaboracióii y clc la coopcracibii. Si \ 'a hcriios t r i i -  

lado de dar respuesta a ese i'cto con la niultiplicacióii \ '  

la celebración de corilciuicias sectoriales, a partir de cs- 
tc momento c'sc es u n  re to  iiicludiblc e inexcusable para 
dar a este Estado la lornia de cooperación y de colabora- 
ción. que es la única forma de que cl Estado de las Auto- 
nomías íuncionc. 

Nada más. Estoy a SLI disposición para las pi.cguntas 
que consideren oportunas. 

El señor PRESIDENTE: Gracias, scnoi- Min i s t iu .  
Tal como establece el  art iculo del Rcglanicnto aplica- 

ble a esta scsibn, cl 203,  los Grupos Pai.l;iiiicntarios \ 'an a 
tcncr ocasibn de manilcstar su posicioii cii relación coii 

esta exposición del señor Ministro. Pcix~ precisamente pa- 
ra dar a los Grupos la posibilidad de preparar esas intci.- 
vcncioncs y a los señores Diputados lormular sus prcguii- 
tas, se suspense la sesión por u n  tiempo de dice minutos. 

El señor PRESIDENTE: Crco que  no hay ninpuii  rcprc- 
scntantc del Grupo Parlamentario Mix to .  
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El sciioi. CUATRECASAS I MEMBKADO: G i x i a s ,  se- 

nur Pi~c5idc*i,ic. 

El sciior Ministro ha hecho. cii la piriiiicia pai.rc de SII 

csposición, e11 la que ha iiiiali/.ado el tciiia autoiioiiiico, 
subir  iodo una \.aloración o una pondcixciói i  de ln rL-;ili- 

de la concreción del csqucnin auionóriiico y su prriciica, 
ya diaria; ha hecho una valoración y una pondcracibn 
d i r ia  y o  que teórica dcl tema, que inc parece oporíuna. 
porque siempre es bueno hacer cstc tipo de rcllcxioncs, y 
e n  la que. en líneas gcnci-alcs. y o  iio tcndi.ia aspectos 
niu!. concretos o cspccilicos de desacuerdo con CI. Lo quc 

dad actual, dcspucs de toda la evolución de estos anos \ 





dad v con decisión será no acabar de solucionar un tema, 
que no se me escapa que es complejo y difícil, al que no 
puede irse realmente con soluciones no maduras o no 
pensadas, pero que hay que abordar ya, porque incluso 
iiormativamente estamos obligados a abordarlo. 

En cuanto al otro capitulo que ha tocado el scnor Mi- 
nistro, que es el tema de la Administración local, muy 
brevemente, señor Ministro, me querría referir a dos as- 

pectos puntuales. Uno, su afirmación de que por su parte 
se quería entrar rápidamente en la elaboración del texto 
refundido desde el punto de vista de disposiciones legales 
vigentes. N o  he acabado de comprender su afirmación. 
Yo concedo toda su entidad y toda su importancia a la 
Ley de bases de Regimen Local aprobada por las Cortes 
Generales. Ahora bien, de acuerdo con este texto y en 
función de la disposición derogatoria v del  encargo que 
hace al Gobierno, concretamente en la disposición final 
primera, de decir cuáles disposiciones quedan vigentes, 
interpreto que el scnor Ministro hacía básicamente rele- 
rcncia a los reglamentos que ahí se contienen. Sería buc- 
no, en la refundición que se haga de textos vigentes, que 
se tenga muy claramente en cuenta lo que dice la dispo- 
sición derogatoria. que afirma el carácter sustantivo de 
ley de bases de la Lev recientemente promulgada. Si hay  
e n  esta Ley algún problema c's otra cuestión que  en  este 
momento me parece que n o  afecta al fondo de la afirma- 
ción del señor Ministro, que decía: «en cuanto se opon- 
gan, contradigan o resulten incompatibles)). Por tanto. 
existe una derogación expresa y está muy claro que hay 
una jerarquía normativa y que, desde u11 punto de vista 
de bases, n o  hay otras bases que las de la Ley publicada. 
Todo lo demás podrá ser un texto articulado, supletorio, 
como decía el señor Ministro, de una dctcrniinada vigcn- 
cia parcial, si hay alguna Comunidad Autónoma que no 
tenga una competencia cspccilica en determinado campo 
del rkgimen local, pero lo cierto es que esta jcrarquia 
normativa es bueno que en este momento se subraye. 

Por último, senor Ministro, y en este contexto,  qucrria 
decirle que me felicito de que entre las previsiones cstc la 
convocatoria inmediata de la Comisión Nacional de Co- 
laboración del Estado con las Corporaciones locales, co- 
mo usted indicaba. Realmente, este es un órgano prcvis- 
to en la normativa, no ya de la Ley de bases de Rtigimcn 
Local, sino con anterioridad, pero que auti.nticamente no 
había llegado a funcionar en forma real. Será bueno que 
funcione, que veamos la utilidad que, s in  duda, puede 
prestar como órgano de diálogo y de colaboración. En 
este sentido, única y cxclusivarncnte querría referirme, 
señor Ministro, a un aspecto. Usted recordará que las 
primeras transferencias hechas a la Generalidad de Cata- 
luña, inclusive durante el período provisional y que des- 
pués han sido asumidas automáticamente en  función de 
lo que dispone el propio Estatuto de Autonomía, dicen 
que las funciones que ejerza la Comisión Nacional de 
Colaboración del Estado con las Corporaciones locales 
por lo que hace referencia a Cataluña, es decir, con las 
Corporaciones locales catalanas, se ejercerán a travt3 de 
la Generalidad. 

No es mi deseo en este momento plantear ninguna 

cuestión diakctica corporaciones locales-Comunidades 
Autónomas, ninguna cuestión dialtktica corporaciones 
locales catalanas-Generalidad de Cataluna, pero lo que si 
querría recordar es ese precepto legal vigente, que habrá, 
por tanto, de contemplarse, con otro aspccto, senor Mi- 
nistro, que me lleva al tercer estadio de su intervención y 
que es el de la perspectiva que nos pueda ofrecer el hecho 
de la entrada de España en las Comunidades europeas. 

Celebro que su afirmación, de entrada, sea decirnos 
que el  reparto competencia1 n o  quedará afcctado por este 

ingreso. Me parece de pura lógica que así sea, porque, 
evidentemente, tanto la Administración del Estado como 
las Administraciones de las Comunidades Autónomas, 
vendrán obligadas a aplicar aquellas normativas pi.ovc- 
nieiitcs LIC. 1;i Coniisióii Europea, que en función de la 
iiiisiii;i L'\ii.tic'tiii.a sustantiva e instituctonal de esas Co-  
niiiiiiLI.icLL'~ tltiiupcas, tienen lucrza de obligar. 

t lii\ .iIii t i i i i i  c.esibn de competencias por parte de todos 
los E s i d o s  iiiicmbros en cuanto íi sus estructuras intei.- 
nas ii l a w r  de la Coniunidad. Hay ahi un inicio de supi'a- 
iiacioiialidad, en el ti.imiiiio del Derecho internacional, 
que nic parece que es clarisiiiio y que como aíccta a 
todos, a todos obliga. 

Los problemas niás concretos que se puedan planteai. y 
que el sciioi. Min i s t iu  tia ido enunciando, en el sentido de 
que el Estado habrri de velar, ctcctcix, nic parece mu!, 
bien como afirmación, pero de todas maneras tiabi-ri que 
ver quc tipo de pioblcnias se plantean, cual es la real¡- 
dad concreta, para que entonces se adopten las medidas 
oportunas. N o  seria bueno que previendo en c.1 v x i o .  sc 
entrase en un debate que en el tondo lo que hiciese 1'uci.a 
poner en duda la alirniacibn prinicia que CI scnor Miii is-  
tro ha hecho de que el reparto conipctciicial n o  qucda i i  
a fcc t a do. 

Bastante problema ha habido ya con este tenia de la 
distribución de competencias; n o  seria bueno que en este 
momento, por el hecho del ingreso cn la Coniuiiidad Eco- 
nóniica Europea. se i.cabi.icsc este debate, a t i a v c s ,  por 
otro lado, de vías que siempre serían subrepticias. Por 
tan to ,  lo mejor es w r  en  cada caso quC; problema sc plaii- 
tea para podcrlo estudiar y resolver. 

En este sentido. scnoi. Ministro. la alirmación que LIS- 

tcd nos transmitía de la opinión del señor Prcsidcnic del 
Gobierno, en el aspecto de que pai-a toda esta tcniiitica 
seria bueno que se prodigasen las reuiiiorics con los rc- 
prcscntantcs de las Comunidades Aut8nonias para anali- 
zar estos temas, creo que es un camino institucional, ya 
abierto, que inclusivc puede dar a este aspecto toda Iii 
agilidad necesaria, sin cnfatizarlo demasiado ni tciici. 
que hacer convocatorias solemnes sobre el tema.  Esto es 

así por el hecho de que el artículo 151 de la Constitución 
dispone -y esto como mínimo es aplicable con scgui.i- 
dad a las Comunidades Autónomas que se han regido poi- 
este articul- que el Presidente de la Comunidad Aut<i- 
noma es el representante ordinario del Estado en dicha 
Comunidad Autónoma. 

Este punto de engarce, este punto obligado de diálogo. 
este punto obligado de encucntro picnso quc se ha utili- 
zado poco por falta de práctica, y eso es lógico, en la 



situación precedente a hoy. Seria bueno (y para no invo- 
car siempre a la Comunidad de la que sov originario voy 
a invocar las palabras del Lcndakari Ardanza, quien en 
su toma de posesión subrayaba este aspecto) que esta 

lunción de representante ordinario del Estado en la Co- 
munidad Autónoiria y, por tanto, punto de engarce para 
cualquier diálogo sustanti\'o y cl'icaz que se quiera llevar. 
lucsc tornada cii toda la dimensión y en toda la considc- 
ración que esto podiia tcncr v seguro que en cstc campo, 
para nosotros inCdito. de la entrada de Espana e n  el Mcr- 
cado Coiiiún, e n  cuanto a las obligaciones concretas que 
esto pLicdiI conl lc \~~l l~ ,  qui/.á l'aciliiaria csiraordir iai ia- 
nicritc las cos;is. 

N uda m i i s ,  sciicii. Mi n i  s t i u .  

El sciioi. PRLSIDLNTE: Ticiic la pa1abi.a cI scnor Mi- 
li  i s l 1'0. 

E l  sctioi. MINISTRO DE ADMINISTRACION TERKI- 
TORIAL (De la  Quii~1i.a-Salccdo Fci.nándc/ del Castillo): 
Gi.. : r i ~ i a s  scnoi- C u i i t i ~ ~ s a s  poi. cI tono de su iiitcr\.cnción. 

EnipcLaba usted diciciido que estriba de acuctdo en  la  
\ , a lo rx ibn  teórica, que I;I conipartia, \ '  que lo que desea- 
ha  es quc luego se tixiujci-a cii  la práctica \ '  cii la  diná- 
n i  i c a  d ia t ia  c n  LI i i a  ;ic t u;ic ioii coiicoi.de . E\. i dcii t c mcn te , 
en eso cstaiiios. p c i . ~  \ o  ci'co que en cuanto ;I la \.aloi.a- 
c,ióii tcOi.ica. c.1 t i C ~ c t i o  clc que sca tcbrica ticric la inipoi.- 

iiiiis iiici~ccc la pciia huhi.:i\.ai,lo porque a \ cccs pudici.a 
t a i i c i L i  que cI propio scñoi- Cuati.ccasas Ic da .  pci.0 adc- 

P ~ i i ' C C C i ~  q U C  CI1 10s C l C f i l C i i ~ U S  ~C¿l i ' iLOS 0 ~ C i i L ' i ' i l I c S  0 dC l i i  
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de ser u i i i i  politica autoiioiiiica, Iia!. alguna discrcpaiicia, 
\. h~ic i io  es sabci. dbiidc cstri,  s i  cstri tanto en los elcnicii- 
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C'l l  la aplicación. Put.qtic* dcspuC.4, el1 la aplic¿icioli. podc- 
iiios conipi-ciidci. que 5iciiipi.c Iiiihi-i uii cici.io piuccso de 
dilci.cncia de iiitcicscs o de iiiici.pi.ctacioiics absoluta- 
nicntc norninl y asuiiiiblc cii csc Estado de las Autoiio- 
iiiiiis y e n  cualquier Estado de c o i ~ c  lcdci.al. Por taiito, 
compart ir  cI niodclo icóiico, s i  es in ipoimi i tc.  pni.ii que 
luego, clcciivanicnic. se t r x h c a  en In pi ic t ica ,  pci.o sa- 
bicndo que part imos de unas ideas concoides. 

N o  cntrai+ cii el tenia de las  disfuiicioncs por iiicrcius 
luncioiiai.irilcs. que pucdcii piuducirsc en  un  Indo o en 
otro. ni trinipoco iiic \'o\ :i rclbrir, aunque puedo suponci. 
íi qul; hace iiiciición. pero si no Iia entrado el scnoi. Cun- 
irccasas. tanipoco lo \.o\ ii tocar yo, a l  tenia del turisiiio. 
que sabe que \,ciiin tiii poco condicionado por la pi-opia 
scntciiciü del  Tiibuiiiil Constitucional. Pciu insisto cii 

que como no  ha ciiiiado cii 61, tanipoco creo que sea 
oportuno que \'o lo t ra te .  

Sin c n i b n i p ,  si nie parece que el peso de ZLI iiiiei-\.cii- 

ción se cci i t ixba pi'c inici i tc en el tema de la liiiaiicia- 
ción, que es, en clbcto. un tenia importante. Ha habido 
un roda,jc -dccia el scnor Cuairccasas- de seis anos, 
aunque yo diiki que en el tenia de la l inanciación no h;i 
sido tanto; ci'co que apenas  ha sido de unos iiicscs. Yo 
dccia antes que la Le\,  del Poixciiiajc se cn\,ia a las Coi.- 
ics en el mes de niai 'm o en el de abr i l  de 1984, dcspuc's 

de que a lo largo del mes de febrero aprobaran los por- 
ccnta.jcs, pero realmente la Ley entra en  vigor cuando la 
t ramitan las Cámaras, ya en el ú l t imo trimestre del ano 
i 984. Por consiguiente. no ha habido, desgraciadamente, 
el mismo rodaje en e l  tema dc la financiación que el que 
se ha tenido en  otros aspectos del modelo autonómico. 

A pesar de ello, l a  corta experiencia de aplicacibn dcl 
sistema de financiación, la Ley del Fondo si nos ha per- 
iiiitido dctcctar algunos desajustes. Cuando hablo de cor- 
t a  cspcriciicia no m e  refiero a los seis anos, porque po- 
diia pensarse que durante ese tiempo hcmos estado cxpc- 
i.irncritando y no es as í .  N o  hemos experimentado más 
que con traiislci.cncias de la Sección 32, justamente por- 
que no habianios llegado a ponernos de acuc-rdo sobre 
cr i  tcrios comunes para \.alorar esas translcrc ncias. 

Dccia cI scnor Luatrccasas que se ha estado aplicando, 
\' es \~&KI, el criterio de coste electivo. Ese criterio ticnc 
bus \,entajas \ '  ticnc sus inconvenientes, pero lucron los 
propios Estatutos de Autonomia -y la LOFCA tambicn- 
~ los que en ese punto estuvieron de acuerdo en que 
íueix cl coste clccti\.o el que s i r v i c m  de referencia, al 
nicnos para el periodo transitorio. ;OuC \,entaja ticnc el 
coste cIccti\.o? La \.entaja de que,  dcsdc el punto de \.¡Sta 

del coste, \'anios ii  tianskrir aquello que se ticnc. no 
aquello que se dcbcria tcncr, porque una Comunidad cn- 
tienda que está pcoi. o nicjoi. dotada, sino que transí'cri- 

\.ariiciitc se iiciic. Otra cucstibii será si se ha \,alorado 
bicii o nial,  iruiiquc al niai-pcn de ese tema que es impor- 
tantc,  pero secundario, la cuestión es que el coste cfccti- 
\'o es un sistcnia aceptado por todos los Estatutos de 
Autoiioniia en cu;iiito a que debe ser cl que en  primer 
lugai- se tonic cii cuenta, s in  duda porque de haber toma- 
do oti~o c,iiicrio que no lucra el coste clccti\,o, que lucran 
ias aspiraciones suhict i \ .as d e  tal o cual Comunidad por-  
que ciitcndian que dchia diii.sclcs m i s ,  con ni r is  nicdios o 

iiiiis in\.crsioiics o lo que I~icra, hubiera sido mucho n i i s  
dilicil hacci. la opcrncióii de i ianslcrcncias, \. en  cambio 
iodos estanios de acucido en que iranslcrinios lo que 
tcnciiios conio cst i ,  sabiendo, eso si, que el hecho de que 
tiansl'iranios las cosas como están no quicrc decir que 
sea el nic,joi. de los niundos posibles. 

El piublcnir i  cs ,justamente el que la propia LOFCA 
prc\,6: que a la hora de haccr el sistema y el porcentaje 
dcl'iiiiii\u hay que introducir otros criterios que  traten 
ya de acci~carsc a una niayor pcilccción, y nos dice que se 
\'a a tcnci' en cuenta el cslucrzo fiscal o la insulicicncia 
de dotación de los sci.\,icios i imslcr idos.  Por consiguicn- 
te,  se \ a i i  a tener cii cuenta I'actorcs, a \'cccs contradicto- 
i.ios, cuya poiidciación no está prccstablccida en ningun 
estatuto de üuiononiia; de ahi la cnornic dificultad. Y 
iidcniás de no csiai' piccstablccido supone lijar criterios 
cii los cuales, por priniera íi lo largo del proccso, se 
puede dar una conti.aposición rlc iiitcrcscs, clara ya,  cn- 
ti'e Comunidades Autbnomas. ScgLiii que potenciemos el 
ci,iicrio de cslucrzo liscal o el  criterio de necesidad o lo 
que sea, naturalniente estaremos potenciando a unas u 
otras regiones. De ahi lo delicado del debate de la rcvi- 
sibil de la linanciación; parece que más bien se está pcn- 

l l loh c~ c i c c t i \ . o ,  dccii., creeti-  
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sarido en ir introduciendo pcqucnos a.justcs en el sistcnia. 
El problema de los ajustes e11 el cstablcciriiicnto del 

sistci i ia  dcfiiiitivo, como prcvc cl ar t iculo 13 de \a LOF- 
CA, es  q u e  esos ajustes  pueden ya prccondicionar el lutu- 
1'0 o dejarlo congelado, y según que  los ajustes bcnclicicii 
a un critciio, por  cjcniplo, de d i d a r i d a d  o a un criterio 
que  potencie más la capacidad rccaudatoria de cada co- 
munidad ,  esa congelación de los ;ijustcs se pcipctúc pi1i.a 
el luturo.  

Y o  creo que  en este tema, sibiciido que es iiiiport:iiitc 

liacei. las corrccciorics. ha!, q u e  tcncr cii cuciita que  aqiii 
no estamos y a  cii un prchlciiiii clc cciiti.alisiiio o de auto- 
noniias, o central ismo «\JC'I.SUS)) u coiiti'a autonomias,  si- 
no cii saber  cuál es el disciio, la coiiccpci<iii que  tciiciiios 

ac'c~~cíi de la solidaiidad cmti'c las Comuiiidadcs Autoiio- 

Eii csc sentido yo soy consciente de que  el h i s t c i i i i i  dc 
coste electivo, que conio ya tic dicho no es el iiicior- dc los 
niuiidos posibles, creo que  es un paso que  hay q u e  i i -  

dándolo con mucho cuidado,  cspccialmciitc iio pcrisaiido 
que en la posicióii clcl Estado ni tampoco cii la clc las 
Coiriuiiidadcs Autóiionias hay intenciones pci.vci.sas LI 

ocultas; simpicriicntc cstanios discuticiido iin sistci i ia  C;I- 

da uno con perspectivas dilciciitcs; uii sistciiin que  sabc- 
mos que  tiene unos delectos, pciu el piiiicipal \ '  tanibicii 
la virtud es que ha prctciidido translcrii, las cosas primc- 
ro corno están antes de iiictci'sc en opcracioiieh de iiiavoi. 

envergadura.  Eii csa ti.anslci.cricia de las cos;is coiiio cs- 
t i i r i  pucdc haber discusiones acerca de si la iii\,ci.sitiii clc 

lilas. 

i.cposicióri era o 110 era cori~ccta. La vel~dad cs que' la 
iii\~cl~sióii de iqJosiciór1 pi~cicndia coniprciidci la i i i \  el'- 
sión de corixr\,acióii. la iii\.ci-sióii de incjoi.;i y la  iii\ci - 
sibil clc sustitución. En el concepto de i-cposicion estaban 
esos tres elementos: coiiscrvacióii, mejora y sustituciori. 
Luego, es posible que  la valoración no se haya hecho 
corrcctanicntc, pciu, en principio, la idea no estaba mal 
concebida y de hecho está tanibicn apidxida por el  Coii- 
scjo de Política Fiscal y Financiera. 
En la inversión iiuc\'a soy consciente clc que el sistciiia 

del Forido presenta algunos pioblcnias. S e  ha prctciidido 
que  ese sea el iiislruniciito de solidaiidd criti'c las Coiiiu- 
iiidadcs Autónomas; asi lo concibe ianibieii la propia 
Constitución y se ha imaginado tarribieii coiiio el único 
vctiiculo de dotación a las Coniunidadcs Autónomas clc la 
inversión nueva. Eso Ic da una cierta rigidez que ,  sin 
cnibargo,  podría compensarse por la utilización de parte 
del resto de la inversión del Estado, cuando está justili- 
cado, cii  inversiones que  puedan sci. de intcrcs de la Co- 
munidad Autónoma, porque nada lo impide dc1initiv:i- 
lile II t c .  

En todo caso,  creo que  en el Fondo habria  que  hacer 
algurios ajustcs que  tengan e n  cuenta  la situación rciil de 
la inversión del «stock» de capital existente en comuni-  
dades, q u e  se prcsumc que  lo ticncri por scr las nias 
desarrolladas, pero que  es posible que ,  a lo mejor, en 
alguna materia no lo tengan.  Ahí hay un c a m p o  pai-a 
hacer ajustes. 

Eri cuanto  a la rcfcrcncia a las cargas  asumidas, sí es 

posible dc tc rmina i  lo que son las mismas utilizando esa 

tcimiinolopia, aunque  pucdc ser un poco equivoca porque 
iio se sabc  si nos lleva a un sistcnia de coricici.to. Pero al 
riiargcii de cstc tciiia, lo cierto es que el pi-oblcma no está 

ahí. El problema es una VCY. determinado eso, con que  
criterio se rcpartc cnti'c las Comunidades. ¿Estamos en 
u11 s is tema de reparto en luncióii de lo que  se iicccsita o 
en un  sistema de reparto en lunción de la capacidad lis- 
cal  o de recaudación? ¿Cual es el sistciiia. cn dcliniiiva, 
de reparto q u e  se quiere utili/.ar? Aqui cstainos. coiiio 
digo, en un problema ya no de Comunidad Autónoma 
írciitc ;i Estado. sino cii  uii piublciiia de concepción de la 
so I ida i i  dacl c ii  t re I a s el i s t i ii  t a s  corii u n i dadcs. 

Debo dccii., adciiiiis. que cl sistciiia de costo clccti\,o ha 
p1icsto de iiiaiiilicsto que e1 i.cpai'to de los iiiisiiios t i C i i C ,  

a veces, Llll¿iS apai'criics piii-¿idoias, aunquc  el1 ocasioncs 
ticiic taiiibic'n sus csplicacioiics. El coste electivo cii  una 
coiiiuiiiclud iiiiiy graiidc ici.i.itoi.ialnicntc es supci.ioi. poi.- 
que es m i s  cstciisa en  carrctci'as, poi. c,jcinplo, o taiiibicii 
iiilluyc el  prado dc dispci.sión dc la población. Si hay 
mult i tud de iiuclcos de población, e1 coste clcctivo cii e s a  
riiatcria es iiiayoi. y ,  poi. consiguiciitc, el coste e lec t ivo ,  
por ni& que  no sea peidccto su i'cparto Iiistóiiu. pucdc 
ser iiias o niciios disciitiblc, p c i ~  cn alguiia riicdida res- 
ponde al criterio de iicccsidacl. aunque  dcsdc luego cii 

muchos casos taiiipoco. Uuiciu decir que ci'ii uii sistciiia 
que  tenia MI propia logica, y los datos con que  contamos 
en este inonicnio iios pcimiitcii ya ciiipcui- ;I \.ci., cii clcc- 
lo, conio el piuccso de concciiti'acióii de Iiabitaiitcs, o de 
dispci.sióii de iiúclcos de poblacióri, o de cstcrihióii supcI- 
licial iiillu\,c e11 el costo clccti\.o cii uiias o cii o t i x  coniu- 
iiidadcs. 

c\~idciitcrriciitc que  somos conscientes clc los desajustes 
que  h a y  dcspuL;s de pocos nicscs de cspci-imcniacióii; so- 
nios  coriscicritcs de q u c  hay  q u e  iiiiiuducir :i,justcs. pero 
tambicii somos conscientes. \'o creo que todos, de los 
problemas que  plantea de concepción de la solidaiidad 
ciitrc unas coniuiiidadcs \ '  oti'as, v ianibic'n de la dilicul- 
iad añadida que supone csiar cii el piwcso de iiitcpru- 
cion de la Coniunidad Económica Eui.opcn, con i i i s t i u  
mcntos  liscalcs o ti.ibutai.ios cuya potencia i.ccaudaioi.ia 
ioclavia no coiioccinos coii csac t i iud ,  conio pucdc ser el 
caso del I V A ,  o con instrumentos de solidaiidad o de 
desarrollo regional que  tampoco conocemos el impacto 
exacto que  van a tciicr. lo cual hace más  dilicil toda\,ia la 
operación de paso de un sistema provisional a uii sistc- 
ma de carácter dcliiiitivo. Si estanios, dcsdc luego. de 
acuerdo e n  que  hay que  rc\,isai- el  sistciiia, s in  pensar 
que  se trata de que  u n a  LI otra parte quicra  hacer a g r a -  
vios  a la coiiti.aria. sino que  tia! que  hacci. una rcl'lcsióii 
profunda. con sentido de autoiioniia por parte del Esta- 
do, pero con sentido de Estado por par te de las Coiiiuiii- 
dadcs Autónornas, v con sentido de la solidaridad. Esto!. 
scguro que  en csc diálogo vamos a cncoiilrar a todas las 
Comunidades Autónomas. 

En cl tema de la Administi.ación local, y cii coiici.cto 
rcspccto a la Ley de Bases la disposición linal,  en cl'ccto. 
prcvc un  texto refundido de las disposiciones legales \ , i -  
gcntcs, pero iainbitin de los reglamentos. Eso no dcbc 
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extrañar poiquc, en primer lugar. hay comunidades que 
no tienen competencias de desarrollo legislativo y ,  por 
consiguiente. n o  tcnicndolas, ticnc que haber 1ambii.n 
normas con rango de Icy que esten en vigor, y hay que 
;iclai.ar cuáles son esas normas. incluso en aquellas co- 
munidades que si tienen conipctcncia de dcsai.rollo Icgis- 
lativo, si n o  hacen ese desarrollo CI en caso de laguna, 
dcbciia i q i i .  la legislación estatal. 
Eso iambii.ri al'ccta i i  los reglamentos, que. como dice 

Iíi pi'opia disposicióii, ticnc que hacerse tambicn 'una 
aclurucióri, uiiii iictu;iliLxibii y aconiodación de esos rc- 
glaiiiciiios ii  In Le? de Bases de RCginicn Local. Ha!. oca- 

siones cii que el ai.ticulado de la Ley de Bases, e n  matc- 
i.ins piintu;iIcs, i.cmitc, ;i su \ ' e / ,  ;I u n  rcglanicnto <J a una 
I w i i i i i  estatal, que pucdc ser el caso de los tmas de ccn- 
50s o de padiuiics iiiiiiiicipalcs. Poi. consiguiente, cabe 

-ya  lo ha  dicho el Ti.iburial Coiisiitucional- cl que pue- 
da tinhci. algunas noimas cii esos casos que están cxprc- 

Coii i'cspecio ;I 1;i Cuiiiisióii Nacioiiol de Colaboración, 
ci'co que la ti.aiislci.ciicia se i.clicrc ;I las Coiiiisiorics pi-o- 
\.iiicialcs de colalxmciúii, iio ;i Iíi Coiiiisióii Nacional de 

'i o i r i C i o i i .  El Iicclio iio podiii ser de otra niancra, por.- 

t;i es de cubrir u11 ánibiio que no es el  autoiitiriiico, s ino 
las i.clncioiics co i i  l a s  conipctcncias del Estado, y 110 se 

puede ti .aiislciii . ,  poiquc toda ti.anslLi.ciicia se entiende 

clc la Comunidad Autóiioiiia. 

iiia. cuaiido se i.egulb e n  la Le!. dc Bases de Regimen 
Local, poi. si hubici.a alguna duda ,  el Giupo  Parlanicrita- 
iio de S .  S .  c s t u w  coiiloimc coi) la i.cgulacióii clc esa 
Coniisioii Nacioiial de Colaboración \. no puso riiiiguria 
objeción. es iiiiis, ci'co que introdujo iihi alguna i-cctilica- 
ción que luego iio ha denunciado e11 iiiriguii monicnto. 
Por coiisiguiciitc. CI'CO que esa iiitcrprciacióii es corI'cc1a. 
puesto que lanibit31 estaba avaluda por los iiiicnibius de 
su  Grupo, que ncpciaroii ,  conio cs conocido, la totalidad 
de la Ley, ssl\~o el piublcnia quc se planteó dcspui.s con 
la ciiniicnda vasca. Insisto en quy se aceptó e incluso se 
introdu,icron algunas de las niodilicacioncs que liguran 
ahora en el icxto de la le\ . .  

Con i'cspecto a la Coniunidad Económica Europea. dc- 
bo decir a S .  S.'quc, cii clCcto, a todos van a obligar esas 
iioi'mas. N o  se trata de hacer previsiones en el vacio ni 
tampoco. civo yo. se irata de pensar en segundas ( J  tcrcc- 
ras intenciones o en \,¡as subrepticias. como creo que ha 
dicho S.  S . ,  para alterar L-I ivparto compctcncial. El hc- 
cho es bastante obvio y hay que hacer una rcllcxión sciv- 

tia sobre el tema. Si en este momento el Estado hubici-a 
dictado una normativa en materia de agricultura con el 
grado de detalle que ticnc gran parte de la normativa de 
la Comunidad Econbmica Europua (a veces me he rclcri- 
do al ejemplo del grado de grasa de la leche o al tipo dc 
calidad o la extensión de los viticdos que pueden plan- 
tearse, ctcCtcra), si el Estado hubiese dictado disposicio- 
nes. repito, con el grado de detalle que ahora v en el 
pasado ha dictado la Comunidad Económica Europea. es 

S¿1 I l l C l l  tC  prL'\' ¡ O S ,  q U C  dcS¿ll'rol1C II CSa 111a tel.¡ COIIc' La. 

col. b .. . '  ' 

~ U C  I U  Coiiiisibii Niicioiiiil dc Colaboi.acióii de 10 que ti'¿\- 

ticc.ha o cii.cuiisci.ita siciiipi.c al  i i i ihi io  tc.i.iitoi.i;il pi-opio 

Por ol i~a  partc, quicttl i~ccoi.dni. que i'cspccto a este tc- 

posible que se hubiera alegado que el Gobierno de la 
nación utilizaba competencias de forma abusiva. Pero 
con la entrada en la Comunidad lo que ocurre es que sc 
nos va a poner ante el hecho incontcstado e incontestable 
de que n o  va la normativa futura, sino la vigente durante 
todos los anos de existencia de la Comunidad, se nos va a 
aplicar con un grado de detalle que va a vincular al Go- 
bierno y que va a vincular tambii.n a las propias Cornu- 
nidades Autónomas. Ese hecho n o  altera el reparto com- 
pctcncial, pero si alccta al c,jcrcicio de las competencias, 
porque el margen de maniobra que nos podía dejar la 
situación anterior v a  a desaparecer, ya que como dice el 
articulo 93 de la Constitución. hemos entregado a una 
instancia supranacional parte de las competencias que el 
propio Estado ticnc, y en eso consiste la operación. 

Por tanto, IIO es una medida subrepticia, es una ixali- 
dad que está ahi y tenemos que urgir a todo el niundo 
para que sea consciente de la ixalidad que se iios \,¡cric 
ciicinia, que n o  responde a ninguna segunda o tci'ccra 
iiiiciicióii. Como tampoco i.cspondc a ninguna intención 
el hecho de otra realidad que ya está cn la Constitución, 
que es la responsabilidad internacional del Estado y ,  por 
consiguieiitc, su obligación como Estado de dar respues- 
t a  ante las instituciones internacionales del cuniplimicn- 
to de las diicctivas o de los reglamentos coniunitarios, lo 
cual !'a le otorgaba en la Coristitucibn, antes de la cntra- 
da ,  una responsabilidad cii  orden a la ordenación de la 
Ecoriomia y otros aspectos, pero ahora, adcniás. ticnc 
que dar cuenta de ellos, es responsable ante la Comuni- 
dad. Esto cxigc que ese instrumento. que ya estaba. tcn- 
ga que poiicrsc en marcha con más cuidado y con más 
atención. Hay que superar ahi una visión que podia estar 
justificada en la lasc transitoi'ia de camino de un Estado 
centralista. uiiitario. a uri Estado descentralizado. y po- 
dia hacer i.cticciicias al principio y en el periodo transito- 
rio, pero cuando hcnios avanzado lo que hemos avanza- 
do, no seria ,justo que esta problemática que se v a  a plan- 
tear se pueda iiiiputai. a segundas o terceras intenciones. 
Es una problemática que está ahi y que se le ha plantca- 
do a todos los Estados. Es mas, yo  diría que la pcrspccti- 
\'a que qucria transmitir era más bien la contraria; ci-a 
adelantar el problcma que pudiera surgir diciendo que 
hace lalta que todos. Comunidades Autónomas y Estado 
-y cinplco la terminología constitucional que a veces se 
presta a dilicultadcs y se pudicra decir qc tambicn las 
Coniunidadcs son Estado. lo cual es estrictamente cierto. 
pero seria difícil entendernos. porque tampoco podemos 
decir el Gobierno de la nación, porque entonces son las 
Cortes Generales, por eso yo utilizo la palabra ((Estado), 
e n  el sentido en que lo emplea el artículo 149 de la Cons- 
tiiución, «son compctcncia del Estado,,, «son compctcn- 
cia de las Comunidades Autónomas ..., ) ,  no porque no 
sean Estado, porque cvidcntcmcntc lo son-, dccia que 
hace falta que todos sc adelanten al problema quc plan- 
tee la aplicación de las directivas, reglamentos comuni- 
tarios. políticas comunitarias, ctcktcra, diciendo que más 
allá de los problcmas competcnciales, unos y otros, to- 
dos. debemos sentarnos a la mesa para que la opinión, 
las posiciones que el estado como tal tiene que llevar a la 
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Comunidad.  sean posiciones e n  las que las Comunidades 
havan podido intcr\wnir. Naturalmente que serán posi- 
ciones dificilmcntc conciliablcs. porque no es lo niismo 
el inicrks de Cataluna que  cl de Estrcniadura,  el de Gali- 
cia o el de Madrid. pciu en su dia habrá que hacer un 
csl'ucrm dcsdc la perspectiva del Estado, que es la de 
ordenación, q u e  integre, pero no sume,  todas las posicio- 
nes de cada una de las Comunidades Autónomas. 

En cstc sentido vale cualquier instruniciito; pucdc va-  
ler-el contacto directo de Prcsidciitc del Gobicimo a Prcsi- 
dciitc de la Comunidad AutOnoina o de M i n i s t r o s  con los  

Pi.csidciiics de las Coniunidadcs Aulóiionias o con 10s 

Consejeros; cualquier iristrunicnto \.alc. Pciu en la nicdi- 
cln en que se trata de hacei. utia i i i t L y i x c i O i i  que no i i i i a  

nici'a sunia de posiciones, que es iniposiblc. en esa nicdi- 
da poclia ser -aunque no es la ui i ica- opoi.tuna uiia 
coiilci.cncia de Pi.csidcntc de Comunidadcs AutOnoiiias 
con el Prcsidciitc del Gobicimo q u e  pcixiita t i x c i .  esa  
i n t c g i x i ó n .  N o  es iii mucho nicnos el único iiistiuniciito. 
tiay muchos oti'os, pciu hay que tciicr cn c~icnt;i csii pci's- 
pcctiva de integración y de 10s i i i tc i tscs coiiiunt~is del 
Estado,  que iio son la suiiia dc los iriici'e-sc,s de cada una 
de l a s  Coiiiuiiidadcs Autónoriias. 

agixlccikndolc el tono de sus p a l n l x i s .  
CiVO q U c  COI1 eslo he cOnlCStiido ;I 411 ~ i i i c i \ ' C i i ~ ~ ~ i i ,  

El señor PRESIDENTE: Ticiic la palabi~ii  el señor Cua- 
l I'cc a S;ls . 

El sciioi. CUATKECASAS 1 MEMBRADO: Vo!. ;i iiitci'- 
vci i i i .  iiiuy brcvcmcntc para una cucsti<,n puiitur\l. 

Cuaiiclo nic Iic i-clcrido a la Comisión Nacional de Cola- 
buixcióii clcl Estado con las corporaciones locales. no clc- 
cia que se tiubicsc 1i.aspasado cI 1ciii;i. E\.idciilciiiciitc. 
coiilo l i i l  C u i i i ~ s ~ o i i  Nacional 110 podiii l l '~ispii~¿li~sC. L o  
qiic dicc e1 Dcci.eio de 1978 -\ e l  sciioi. Miiiisti-o lo \e-  
rii- C-S siiiiplciiicntc que la3 luiicioiics dc esta Coiiiibioii, 

cii lo que i u l n i c n t c  sean s u  ejercicio sustnii t i \ ,u \ coii 
re 1 c i'c t i  c i ;i ii I a s co rpo i'ac ioncs I oc íi I es c;i t a I ii i i  ;i s , se c b  i c 1.- 

c c r i i i  ;I t i ~ ~ v i . s  de la Gcncial idad.  Por tiiiito, estu que 
estaba e n  el Decreto de 1078, postciioriiiciitc asuniidu cii 

lunción de las propias disposiciones del Estatuto de Au- 
toiioniia. es pcrl'cctamcntc coiigiuciitc con la clisposicióii 
que csistc en la Ley de Bases de Rcgiiiicii Lociil. cii cloii- 

dc csiii prc\,ista esta participacióii clc Ins Coniuiiid:iclc)s 
Autóiionias en la  ComisiGn Nacioiial LIC. Adniiiiistixcióii 
Local. N o  hay ninguna incohci.ciic~ia ciiit'c un tkrniino \ '  

el otro. Yo sirnplcnicntc he querido subi.a\~ai' uii nspccto 
ccional, según el testo de lu ley, pci-o iico- 

tado y con una mayor impcixtividad cii luiici<jii clc las 
trnnslciciicias producidas en su dia y ,  por tiinto, pci-lec- 
t a nic t i  t c congrucn t c .  

El h ~ i i ~ t '  MINISTRO DE ADMlNlSTRAClON TERRI- 
TORIAL (De la Cuadra-Salccdo Fcriiáiidc/. del Castillo): 
Y o  no tengo aqui  el  testo del Dcci.cto de 1978, como sin 

duda habrá consultado el señor Cuatrccasas, pero si tcn- 
go la impresión de que eran las funciones de las Comisio- 
nes provinciales de colaboracibn. En todo caso (el tema 
se rcsuclvc lácilmcntc comprobando el testo del Dccrc- 
lo), como aceptamos todos el testo de la Ley de Bases de 
Rkgimcn Local, no plantea mayor problema. Se t ra ta  de 
aquellas funciones -por cicniplo los aspectos tributa- 
rios- que  aícctcn a la vida local que, naturalmente,  hay 
que tratarlos en un marco nacional; cs imposible tratar- 
los en un marco ter r i tor ia l  más restringido. Pero insisto 
cn que corno cstiinios de acuerdo en cI texto de la Ley de 
Bases de Rkgiiiicii Local, me alegro haber aclarado ese 

aspecto y no tengo más que añadir. 

El scnoi. PRESIDENTE: Corresponde el turno al Giupo 

Tiene la palabra el señor Amni.. 
Pai.lanicntai.io Popular. 

El señor AZNAR LOPEZ: En primer lugar, y a pesar de 
los b r c \ . c ~  \ '  amenos inlorrncs a que nos tiene acostuni- 

brados cI sctior Ministiu de Administración Territorial. 
quci.cmos agradecer su presencia en esta Comisión y 
tairibikri el niismo contenido del iníornic, que no es,  e n  
realidad, a iiucstro juicio, s i n o  la repetición dc una sciic 
de caiiiiiiclas a las cuales nos ticiic a c o s i u m b i x h s  el 
sc*iioi. De la Ouadix dcsdc que se hiLo cargo de la cartera 
elc Ad ni i t i  ist ixción Tci.1.i torial . 

Ahoi.u, csu si, en esta ocasi0n diganios que esa cantiric- 
1;i Iia sido :ig!i.a\.ada o pronunciada porque el  señor Mi-  
iiistiu h a  hcchu, a i i i i  juicio, cii su csposición, un disciio 
clc c:ii.iictci' gciici,;il; ha  apuntado uiios postulados politi- 
cos de cariictci. gciici.al \ '  lucgo se h a  adcntrado e n  dos 
temas concretos. que tiaii b i c l o  el clc la financiación \ '  cI 
de la Adiiiiiiistracion local. 

En relacioti con 10s posi~li idos dc cai.ácici' gciicral. 
dcsclc luego iiii Gi.~ipo iiciic que coiilc~ar su absoluta pcr- 
plcjidad aiitc la cxposición del sciioi' Miiiistiu. Porque el 
sciior Miiiistro ha \.ciiiclo a decir tres cosas mu\ .  clai .ns ,  
El sclioi' hliiiistiu \-ciiia, cii pi.iiiici. lugar ,  ii esta  Coiiiisióii 
;i cspoiici. la  politica de su Dcpartniiiciito; se cnticiidc 
que lo que  Iin hecho el Departamento \ ' , c\.ciitualniciitc, 
lo que  Iiu clciado clc tincci.. si es qiic h a  sido i i s i .  Y cl 
señor Mii i i s t iu  Iia cspucsto Iii siguiente I'ilosolin. dicho c l ~ s  
nini1ci.n i i iLi \ .  i.csuiiiicla: sciiurcs. no ha!, altci~ii:iti\~:i, n o  la 
ha\,.  En segundo l u g i i . .  este es un t e n i a  de Estado y ,  por 
lo tanto. cuiden ustcclcs niuy serianiente sus criticas por- 

cjci.cicio de coiiipctCmcias cuiici'ctas, y cii cstu c l  Minisic- 
iio \ \.o pciwiinliiiciitc iio tciicnios nada que \'ci.. Es u n  
tenia que tniiipoco es criticnblc. Por tiiiito, niciios iiial 

que el señor M i n i s t r o  no hii icriiiiiiiido cliciciido: \ '  ahora, 
L.uÍIIldo lc l~~l l inc la csposición, todos nos podcilios Ic\.aii- 
tar porque no ha\ ,  nada de que hablar .  

Elccti\xiiiciitc, eso no es a s ¡ .  Nada iiiris grato piii.ii el 
Grupo Popular que escuchar coiitiiiuaniciitc del Gobicr- 
110 que no hay altci.iiativn. Es el  nic,ior siiiionin dc que s i  

v scguii'cnios dcniosii.niidolo de loimia cont inua.  

que es Llll  Ic~lll;l i i i l i ~  delicado. Y ,  cn tcl'c'cl' lugar, CSi¿i el 

quc la I i¿ l \~ .  Lo dciilosti~ai~cnlos, !'a lo 1icnios dciiiosiiado 



En cuanto a que es un tema de Estado. estanios iodos 
cIc acuerdo, scnor Ministro, pero ese no es el  tenia, no es 
una cucstiOn para plantearla como escudo y evitar as¡ 
otras crít icas. 

Y en cuanto a l  ejercicio de competencias concretas 
senor Ministro. justamente eso es lo cri i icablc. Usted lu 
acaba de exponer en  contestación, 1ambii.n r i p i d a  y ágil, 
al scnor Cuatrccasas. Por una sencilla raLón. Dice: El 
ingreso en la Comunidad EconOmica Europea no afecta 
al reparto compctcncial. M u y  bien. de acuerdo. Tenia 
que decir: ¿ Y  por qui. había de alcctar? ¿,A qut! va a 
afectar el  ingreso en  la Comunidad EconOniica Europea? 
Justamente al  cjcicicio de las conipcicncias. porque lu 
contrario seria tanto como decir:  Mi iu i  ustedes, i i i i  poli- 
tica no es n i  buena ni mala ni regular, ni es de i/.quicrclnh 
ni es de derechas, ni de ningún lado; es la única posible \ 
no se puede criticar absolutamente nada. Diganriic ustc- 

des la alternativa a l  priiicipio de solidaiic1:icl. 
Señor Ministro. la altcrnati\,a a1 principio dc solicl:ii.i- 

dad no existe. Lo que csisic son alternativas al cjci.cicici 
de las compctciicias en l as  cuales se ticiic q ~ i c  ti.acluc.ii- la 
solidaridad. Por tanto, debemos niaiiilcstdc iiuLtsti.a 

políticos del sciior Ministro.  
pcIplL']¡dad pul. L'Stil C ' < ~ X J S ¡ C ¡ O l l ,  d¡g¿llllCJS, dc I > O b l i l ~ ~ l L l o S  

El scnor Ministro h a  incidido cii u11 tciiiii que yo crcu 
que Ic ticiic obscsioiiado. que es el tenia cLlant i t~ l t i \~o,  el 
tenia de los iiúiiicros. Y o ,  l.calnicritc. 1 1 0  sc; si lom~~l~l l lc  CI1 

serio o cii b iu i i ia  que e l  señor M i r i i s t r u  \ c i i p a  al Pai-la- 
inciito a decir que tia cclcbrado 160 rcuriioiics coi1 l a s  
Comunidades Autóiioirias. N o  se si dai .1~  la cntioi-abuciia 
o darle el pesame, porque es ur i  peso de rcunioiics i-cal- 
nicntc abrumador para e l  traba.jo del  scnor Mii i is t ro.  

Y nos dice: hay mis transfcrcncias. tiay más I'CCLII'~(J~, 

hay niris coste electivo, hay más presupuesto. i Piics c~lui .o ,  

señor Ministro! Hay niás Comunidades Aut0rioni:is dc.scIc 
que usted es Ministiu. porque se hari aprobadci l o s  Esiii- 
tutos. Hay mis pi-csupucsto. por lo tanto. Ticiic que ha-  
ber más tianslci.eiicias, por lo tanto. Y ticnc que habci 
más recursos, por lo tanto. tambici i .  

Dcspucs de eso Ic dccinios: Ha tcr i i i inado usted, sciior 
Ministro, cl proceso de translcrcncias con ocho Coiiiuiii- 
dadcs Autónomas. Nos alegramos i i i u c h o  \ '  cspci'aiiios 
que siga, pero, como vcrcnios luego, i.sa solariiciitc es 

una parte de l a  cuestión, que no es, en un ejercicio politi- 
co adecuado, correcto, poner conio ejemplo dcr i t iu del 
marco cuanti tat ivo o de obscsiOn nunicrica que a usted 
le caractcriza. 

Y la misma objeción, desde la prinicra cornparccciicia 
del scnor Ministro,  sobre el tema de la conl.lictividad. Eii 

la primera comparecencia, señor Ministro. se niostraba 
muy halagado 4 - n  la segunda tambicn- de la rcbaia de 
la conílictiviclad. y en esta comparecencia nos dice que la 
coníl ict ividad es connatural con el proceso. O cs conna- 
tural con el proceso, y entonces no pasa riada porque 
hava conílictividad, o usted puede presumir de una re- 
baja en la conl l ict ividad. En cualquier caso, tampoco nic 
diga usted eso porque no me vale para nada. N o  nos valc.  
Que la confl ict ividad ha pasado del 2,5 al 1,3 no vale 
absolutamente para nada, señor Ministro. pues yo le puc- 



que no se di,io nada allí. Fue una cspo;ición de buena 
voluntad, que estamos seguros, todavia a estas alturas, 
cii nuestra ingenuidad y buena le, que  al señor Ministro 
Ic acompaña, sin duda alguna.  

Esto en cuanto  a los planteamientos generales, scnor 
Ministro. En cuanto  a la cuestión tenia de la linancia- 
cióii, acotnndo tenias \ '  hacicndolo lo niás bicife  posible, 
\'o ignoro si e n  este tema usted es competente o inconipc- 
tcntc. Y lo digo en cI sentido de si ticnc ;I su disposición 
el ejercicio de conipctcncias en relación con el tema, no 
LW otro sentido. 

*t<I oii. aI.irtiiar al sctior Ministro de Administración Tc- 
i . i . i i o i . i a l  que  el problema del sistema de linanciación ha 
sido el que h a  producido desajustes por no estar contras- 
tado coii la realidad es algo que a mi y a nuestro Grupo 
tios de ia t a ni b iC;n ;i bsol u t i i  iiic t i  t c pcrp Ic jos. Po rq uc esa es 

In dilci.cncia cii1i.c uii Gobierno serio y u n  Gobierno que 
i io  lo cs. S e  supone que  el Gobierno rio tia estudiado cl 
tcmii, he supone que el Gobicimo, cvidcritcmcntc, cii la 
aplicación habrá podido detectar desajustes, pero se su-  
poiic que el Gobierno tciidria que tener un modelo de 
liii;iiiciacióii aplicar ese modelo. Haberlo pensado prc- 
\,iniiicntc. Y esa es, \. lo cliio, por e,jcmplo, don Alcjaiidi-o 
Nieto, la difci-cricia ciitrc cI Gobierno h c i i o  \ '  un Gobicr- 
no 1 1 0  sei.iu, cii L111;1 huciia O I , i ~ ~ ~ ,  que es «La orgaiii~acióii 
dc-l dcsgobicriloI>. t i tulo qLie'. poi. cict-tu. Ic v a  de pci-las il 
la iic.titud de su tiobicriio, en particular. de su Miiiistcrio, 
\ cli\'a Icciura Ic i~ccoiiiicndo. Esa es la dilcl~cnci~l: rcllc- 
sioiiai. l a s  cosas antes  de la aplicación. Rcaliiicntc n o  es 

CIC i.cbc.ibo dcscii.: Ahoi'ii h i i \  qüc coi.i.cgii. el sisic~iiiii C I C  
l i i i anc iac io i i  pui'qlic' Ilc'lllos dcicciado, coi~ti~aslaiido C ' O I I  

la t.cnlidnd, que se haii p t d u c i d o  dcici~niinados deb;liUs- 

1C.S. 

Y o  quisiL-i.;i pi.c,gLiiii;ii' :iI S C ~ O I .  Miiiisii-o quC; se ha hc- 
ctio de 10s coiiiproiiiisos cn cuanto  ;i la rc\,isioii del mo- 
delo. poiquc aqui L 'St ;~ l l los  \.i\~iciido L 1 1 1 3  de las L~oiilusio- 
iies n i i s  propias clc su Gobicriio. sciioi. Miiii5:i.o. Ls que 
tiati sido usicdch los q u c  tiaii cuchtioiiado e1 niodclo iiutu- 
noiiiico; el niisnio dia que se apiubaba  la Le\ dc-l Fondo 
de Coiiipciisacióii Iiiici~tci~iiioi~i~il, usted clcclrii.iiba, sciioi- 
Ministiu, que hubia que rcloi.rniii. c*s;i Lc!. Y cl sciiui. 

Boi~cl l  v el sciioi. Boyci., Ministro dc Ecoiioniia Hacicii- 
da conipañci.o suyo de Gabinete, han dicho que el sistc- 
m;i de liiiniiciaci<jii iio \.ale; incluso se hnii orgiiiii/.ndo 
campanas. que  se hn entendido que eran promovidas 
desde el propio Gobic-i-no, en coi:tra del sistcnin clc l i i iai i -  

ciación. Sciioi. Ministro, no diga Listeel: i Y  cual es su  
niodclo?. que.  poi. cierto, lo vanios a entregar niuy prosi- 
nianicntc. Diga usted cuiil es cl SLIW. el propio niodclo 
que ustedes aplican. nial apliciiii. \ que ustedes rcalnicii- 
te son los prinicros que han cucstioiiado. 

Llegando ;I este tenia. \ '  hablando tanibicii de liiiancia- 
cjóii de la Coiiiuiiidad Económica E u i ~ p c a ,  ha hnbtado 
usted del IVA. Del IVA, scnor Miiiistro, yo ci'co que usted 
no ha dicho todo lo que sabe; lo digo con sinceridad. No 
tia dicho todo lo que sabe, poiquc ustccl sabe quc t a l  
con10 sc ha planteado y h e  ha  prcscniado en cl Coiigrcso 

el p royc to ,  esti  justamente pensado para que las Coniu- 
iiidadcs Autónonias no sean bcncliciarins de la en t rada  

en vigor del Impuesto sobre cl Valor Anadido, ni en s u  

vertiente de recaudación ni en su vertiente dc gestión. 1'.  
si no, expliqueme usted, scnor Ministro, para  quti se crcii 
en ese proyecto de ley del IVA el rccargo de equivalencia. 
Jus tamente  para  una  cosa: es un recargo dc equivalencia 
aplicable a los minoristas. ;Quti podían tener las Comu- 
nidades Autónomas? La imposición sobre la 'lasc mino- 
rista en el IVA. Justamente para eso se crea el recargo de 
equivalencia, scnor Ministro. 

En cuanto al c,jcrcicio de la solidaridad y a la prcocu- 
pación por  cl ingreso en la Comunidad Económica Euro- 
pea, en el que usted y su Departamento están t rabajando 
muy intcnsamcntc, y o  Ic remito, scnor Ministro, a la sc- 
sión de esta tarde en esta Cámara .  Esta tarde se va a 
debat i r  en esta Cámara el proyccto de ley de incciitivos 
regionales para  la corrección de dcscquilibrios intcricrri- 
torialcs. Yo me imagino que el scnor Ministro conoce ese 
testo, lo que  yo  no nic puedo creer es que el scnor Minis- 
tro compar ta  ese testo. Supongo que no lo \'a a dclcndcr. 
porque n o  tiene conipctcncia adniiiiistrati\.a directa so- 
bre el testo. Pero y o  no puedo creer que el Ministro com- 
parta ese testo. en primer lugar poiquc si el scnor Minis- 
tro dice que cs t i  t rabajando intcnsanicntc en la acomo- 
dación a la Comunidad Económica Europea. tras la Icc- 
tura de ese testo, scnoi. Ministro. se queda u n o  asonibra- 
do, pues no hay una sola i.clciiwcia a los niccanisnios de 
coriipciisac~¡<jri o a los riiccanisrnos linancic*ros quc ha ci- 
tado el scnoi. Ministro, que \ .un destinados a la corrcc-  
ciún de dcscquilibrios iiitci,rcgioiialcs y que son inccnti- 
\'os i-cgioiialcs. N i  una sola rclcrcncia, como si no csistie- 
ran. ;En quC; se cciitra la lilosolia de ese pro\~cc io~J  Eii 
una muy sencilla: ;QuiC;ii decide lo que  son las sub\.cn- 
cioncs o iiiccntivos regionales? El Gobierno de la nación. 
L A  quC; proyectos \ 'an dest inadas? A los que diga e l  Go- 
bierno dc la nación. ;QuiC;ii conipoiic el Consejo rector 
que a iidniinistrai. los iiicciiti\os rcgioiialcs? El Go- 
bici-no de la  nacioil. scnoi. AMii1isli.o. Clcspucs de cstc 
pi.o\'ccto. usted iiic pucdc decir que csiiiii iriibíiiiitido 

inuctio por ;icoplai. Iiucstril Icgislacion, en este ciiso iiuto- 
iióniica, ii 1;i Coiiiunidad Económica Eui.opca \ ' ,  iiaturiil- 
niciitc, pucdc seguir dcleiidiciido la gran \,oluiitad iiuto- 
iioiiiisin del Gobierno. 

Por lo que se rclicrc al i'cgiiiicii local -\ \'O\ tci.iiiiiiaii- 

el-, c\.idciiicniciitc a q u i .  señor Ministro. no \'mios ;i 
cst:ii. CIC. iic~ucrdo y ,  poi. tanto, \.o\. a pasai. riipidaiiicnic 
so1,i.c c-I t L w i i i .  Maiitciiciiios, seguimos niaiitciiiciido. to- 
dos 10s puntos dc iiucsttx iiltcrmriii\.a al i.cpinicii local dcl 
Gobierno. Pc1.o hago consta1 una cucstión, el tenia de la 
linmciiición, por el cual e1 señor Ministro ni siquiera ha  
pasado ni ha  niciicioiiado. Las medidas de linaiicirición 
de ciit jdadcs lociilcs adoptadas por el Gobierno, scnor 
Miiiisti-o. Iiuii sido un absoluto Iracaso en todas y cada 
uiiii de las ocasiones: en las medidas de sancaniicnto y cn 
el cstablcciniicnio de los recargos niunicipalcs. N o  pucdc 
venir el scnor Ministro de Administración Territorial a 
esta Comisión y ni siquiera mencionar que  la gran mayo- 
ria dc A,tuntüniicntos quc \.cnia iniplantaiido el recargo 
lo c s t i n  retirando. por las ra/.oncs que sea. Eso indica 
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que ese sistema, tal como nosotros advertirnos, ha Iraca- 
sado. 

En cuanto a la Ley de Cinanciación, cvidcntcnicntc la 
tenían ustedes preparada y la dcbcn seguir teniendo prc- 
parada desde febrero de 1983. o incluso antes. 

Si el scnor Presidente me lo permite. con ioda brcvc- 
dad. en  nombre de todo el Grupo Popular. quisiera plaii- 
tcar al señor Ministro una scric de preguntas. 

En pr imer  lugar, scnor Miri ist iu, una cwiosidad: \o 
quisiera saber si e l  senor Ministro ratifica unas dcclarii- 
cioncs suyas muy rcciciitcs -puesto que i~ciiei~adariiciitc 
ha hablado del Tr ibunal  Constitucional. punto clri\.c cii 

la construccibn del Estado de las Autonomias- e11 c I  
sentido de que la coniposición del Tributial Consiiitic.io- 
nal dcbc ajustaiw al r.csuliado de l a s  consultas L * l L . c . i ~ i  .I 

les. 
En segundo lugar, si tios podria indica[. el i i u i i i c w  c l c  

Cuncionarios de los sci.\,icios centrales tixislci.idos ii  la\  
Comunidades Autórioiiias durante los i i i i o s  1984 v IYH.?. 

Tanibicn dcscaria conocer l o s  o i p n o s  de rango supc- 
r io r  a la Subd i iwc iú i i  General supriniidos cii los s c i x -  
cios centrales durante los anos 1983, 84 1' 85. 

Quisicramos tanibicn conocer. si es posible. iitiiiquc 

sea aproximadaniente, la disni inucioi i  de gastos coi.i.icii- 
tcs cn los servicio5 centrales duraiitc el iiiisiiio p c i ~ i d o  
de ticiiipo coiiio coiisccucIicia dc la  adccuacioii de la Ad- 
i i i i i i istración Gcnci.aI del Estado al hecho autonúniico, 
cuestión planteada cn s u  conipai-cccncia de 1cbi.ci.o de 
1983 conio politica prioritaria del Gobierno. 

Nos gustaría saber tniiibic;n si csistc algún piu\ 'ccto de 
rcloi-ma de Dcparianicntos niinisicrialcs conio consc- 

cucncia de translcrcncia de competencias a las Coniuiii- 
dadcs Autónomas. Porque a veces uno se encuentra gente 
que Ic pregunta: jcómo es posible que haya Ministerios 
que sigan creciendo al mismo tiempo que se dice que se 

vacian de cornpcicnciasIJ Es algo que la gciiic de 1;i c;iIIc 
no acaba de cntcndcr dcniasiado bien. 

En  scsto lugar. scnor Ministro. coiiio ustcd ~ U I i O ~ C .  cii 

los anrilisis de orgaiii/.ación niodcimos, cii liis iic1ii i i i i isi i .a- 

cioncs riiodcimas cxisic una tciidciicia q u e -  coiisisic c i i  
anal i iar ,  por un lado, e l  piuccso de ionia de dccisioiics \ ,  

o de que manera esas disposiciones se Ilcgiiii ;I plasiiiiii. o 
no, son clicaccs o no. Yo quisicix pi.cguiitai' al  scnor Mi- 
nistro de Administración Tcri.iioi.ial si csistc algún c'oi i -  

trol de este tipo por partc del  Ministerio, algún coiiii~ol 

de clicacia. algún scguiriiicrito que 1 1 0  sea IIuIIicI'Ico. 

Quiero saber si, poli i icai i icntc, el señor M i i i i s t i u  lo coiisi- 
dcra aceptable. 

Por último, qucrianios p i q y r i i a i .  al scrioi' Minis i ro por 
Ccuta y Mcl i l la,  es decir, quC; opinión ticric c.1 Gobici-rio 
de la situación de Ccuta y Mcl i l la.  quC piupósitos ticric el 
Gobierno respecto de Ccuta y Mcl i l la.  

En conclusibn, señor Ministro, cada \'e/ que tcricriios 
la oportunidad de oírle y escucharle sc nos inci-cmcntan 
las serias dudas que tenemos sobre l a  correcta existencia 
o la necesidad del propio Ministcr io que usted dirige. 
Pero en cualquier caso, y como conclusión. Ic debo decir, 
scnor Ministiu, que e l  desarrollo autonóniico es un dcsa- 

por oti'o, el control de clicacia, cI conli-ol de scguiiii iciito 

I Y  
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culminado los estamos terminando.  Pero destaco esa pre- 
cisión del «práct icamente concluidos. q u e  hacia en su 
momento.  

Sobre  la Ley de Financiación le dirci que  se cnipczó a 
t ra ta r  el tema de la financiación de las Corporaciones 
Locales con una Ley de medidas de saneamiento,  q u e  ei'a 
un prinicr paso en el camino de arreglo de la financia- 
ción de las Corporaciones locales. Los proyectos están en 
marcha .  Jus tamente  en esta reunión de la Comisión N a -  
cional del dia 17 se va a t ra tar  como u n o  de los tenias los 
aspectos de la linanciación local. 

En  cuanto  a la financiación autonómica,  yo creo q u e  
no es serio decir q u e  la obligación del Gobierno es ser 
infalible. o poco menos. q u e  parece q u e  es lo que  se pre- 
tende.  Naturalmente q u e  unas leyes de linanciación tic- 
ricn que ser contrastadas con la realidad. La cxpci.iciicia 
comparada  lo que demuestra es q u e  los tcriias de liiiari- 

ciaciGn, en Alemania Fcdci.al y cii Estados Unidos, son clc 
los temas más cambiantes  +l sistcriia de linaiiciacióii- 
porque son ajustes niuy dilícilcs de hacer,  y a  que I i i iy que 
introducir criterios de solidaridad \ '  de cobertura  de s c ~  

vicios, diliciles de hacer  y de instrumcntai..  Por. consi- 
guiente ,  nic parece, cuando menos,  una írivolidnd dec i r  
q u e  el contraste con la realidad era algo que  sobraba.  
No, al contrar io ,  no sobra.  Se ha hecho un pi.oducio qiic 
h a  luncionado sustancialniente, q u e  ha peimii ido hacer 
las translcrcncias; uii producto que  es el sisicnia de l'i- 
riaiiciación q u e  en SLIS piupias prc\,isiorics iiiti.uclucia c.1 

paso de un sistema proiisional a un sistcina dcliiiiti\,o. v 
justamcntc estamos dando ese paso. 

Pretender la infalibilidad del Gobierno es algo que iio 

se ajusta a la realidad de la propia Icgislacióii dc l'iriari- 
ciación q u e  prcvcia el proceso de adaptación succsi1.a de 
los mecanismos, n i  se a,justa, taiiipoco. al inii i inio cunoci- 
miento de la realidad de la descentralización del poder 
e n  cualquier  Estado descentralizado. 

Y o  me alegro de que ustedes presenten cI niodclo de 
financiación. aunque  d u d o  q u e  lo hagan.  porque n o  haii 
presentado modelo de nada e n  ningún tema. Me a l c p a -  
ría conoccr cuál es cxactanientc su modelo de linaiicia- 
ción. q u e  por  una vez digan algo concreto y positivo; lo 
tomaremos e n  cuenta  en lo que tenga de válido y accpta- 
blc. 

En cuanto  a las rclcrcncias del IVA, al hecho de q u e  se 
cree el recargo de equivalencia, me rclcría niás bien a la 
capacidad rccaudatoria del IVA, tema sobre el cual no 
puede habcr  más q u e  previsiones, porque es u n  impuesto 
nuevo. Por eso dccia q u e  era dilicil prever cuál era la 
capacidad,  la potencialidad rccaudatoria del [VA. En to- 
do caso, el recargo de equivalencia podrá ser un instru- 
mento  de recaudación de los tributos q u e  gravan el con- 
sumo detallista, minorista, pero eso n o  qui ta  que  sea un 
impuesto sobre el consumo.  La cuestión es cómo se cobra 
o cuándo se cobra.  Otra  cosa es q u e  pueda modilicarsc el 
sistema de financiación. porque está previsto en los csta- 
tutos. De acuerdo  con las propias  Comunidades Autóno- 
mas sí interesa, porque es un tributo c u y  recaudación 
plantea de te rminadas  dificultades al hacerla de forma 
desagregada.  En  todo caso, insisto e n  que el recargo de 

equivalencia no qui ta  la naturaleza de q u e  es un r c c a i p  
q u e  grava el consunio minorista en si iiiisiiio. 

No podemos Iiaccr una legislación q u e  tenga en cuenta 
algo en lo q u e  todavia no estamos. como es el  Mcrcaclo 
Común, aunque  se l'irnic el 12 de .junio. La Ley de Iriccn- 
t ivos Regionales se crivia al Parlanicnto iiic parece que  
cii el mes de fch iwo,  n o  nic acuc ido  csactaniciitc IYI ~ L I C  
I w h a .  Este Gobierno legisla con lo q u e  tiene en ese nio- 
nicnto y no coiiocenios otra lornia clc hacer legislación 
que sobre a q i i c b l l o  con lo que ya piicclc clisponci- el Estado 
\ ,  por tanto. I I O  podi.iariios disponei~ todavia clc i l i s t l ~ L l -  

nicntos q u e  se tios escapan. En iodo caso,  la ciportuiiidncl 
del proyecto nic pai.cce que es iiidudablc. Es un i.csiduo 
histórico que Iia ido elctci.iiiiiiaiido la esisiciicia de iiis- 

trunicntos de inccntivaci¿)ii i.cpioiiril clispciws clcsdc los 
Polos dc D c ~ ~ i i ~ ~ l l o ,  los Poligoiios de Pi.clci.ciitc Locali/a- 
ción Industrial, l a s  graiidcs arcas ctcCtcra. Todo eso hny 

Económica Europea \ '  es la prohibición de que pucdnn 

podria ser 1;i uiiidael clcl iiici,cado en un espacio ccoiitiiiii- 

co coniún.  Poi. consiguiciitc, L'ii este tciii;i. coiiio c'ii otius. 

no \ 'a el GobiLSi.iio de la iincioii, sino iiicluso Ins piupias 
iiititucioiics de Iiis Coiiiiiiiidiidcs E i i i ~ p c n s  sc i.csci.\';iii 

qllc i~corclciiarlo clcsdc Ullil pci~spcciivn de la C'oiiiuiiidacl 

praciicaisc politicas de iiicciiti\~acióii que i~oiilpaii lo qcic 

~ O I 1 1  PC teilc' ¡ a5 p¿I 1.a Il¿lCL'l' L l l l  5CgLI i 111 ¡ el1 SCI'iO \' PlUl'Ll 1 1 -  

e l 0  e11 el scritido de q u e  1 1 0  se pi~odu/c~~ii i  disioi~sioiics CII 

l¿l c O l ~ l p ~ ~ ~ l l ~ ~ ¿ l .  Col1  I I I O t i V U  de d i S t i l l t ¿ l S  I X J l l t ¡ C ¿ i 4  ClC ¡ t i -  

cciiti\~acióii. Piii-cc.c q u e  es algo ob\.io. Las conipctciicia 
e11 este c;iso. scgLiii cI Gobici.iio, cstiii iustilicaclas de cai.a 

distiritas politicas q u e  coloqucii ;i los ciuclndaiios cii pos¡ -  

la p i u p i : i  Icgislacióii coniunitiiria. 
Por  iiltiiiiu, iiic Iiacc uiia sci.ic de prcguiitiis. A iiiiiis 

pocli.i~i contestat. \ '  ii ( J I I X ~  no ,  \ . i i  que  iio i i ic p a i ~ ~ ~  Cstc L.1 

lugai. n i  la ocasión clc darle los datos \ '  cilixs c s n c t a s  que 

il esos ilinridatos coiiiuiiiiaiiJs piit-;i q u e  1 1 0  se pi~udu/.cali 

c i o r i L %  clil'ci~eiiics, iiiris allri de los sLip~lcsios pi.c\~isios el1 

pide. ouicro i.ccordnrlc los costcs cciiti.aIcs que  se t i m  

\3loi.ado a clLctos de cálculo; CI poi.cciitajc clc p ~ l I ~ l i c i p ~ l -  
cióri en materia de costcs clc-l capi tulo u i i o  1iici.oii elel 
orden de unos 7.000 niilloiics de pesetas, clc 10s c c i a l ~ ~ s  se 
haii pi-oducidu ii.aiislci~ciici~is a tra\,Cs de l a s  Iiicr~/~is pLi- 
blicas de ~' i i ip lco en niagnitudcs que cii este riioiiiciito i io  

inc ~ i t i ~ ~ o  ;i ascgiiixi., pero si  h u y  una pi.cguiiia la i.cspcc- 
to, pucdcri sci' objeto clc n i n \ o r  conci.cción. 

Sobre el tema de la rclLi.iiia, he hcclio i.clc-i.ciici;i al 
ni i snio . 

Y linalnicntc cstii el tenia de Ccuta y Mclilla. Eii el 
dcbatc de las Autonoinias hciiios dicho ya que Ccuta \ '  

Mclilla ticncn que tener un cstntuto cspccil ico, dada la 
peculiaridad de estas dos ciudades que no ticiicii uiia 
extensión supcrlicial que permita pensar cii una Coiiiuiii- 
dad Autónoma scnicjaiitc a cualquici. otra, con todas 1;)s 

institucioiics (Tribunal Supcrioi. dc Justicia, ctcCtci'ii). 
Parccc n i h  bien q u e  la base organizativa clcbc estar so- 
bre  la idea de lo q u e  son propiamente Ccuta y Mclilla. es 
decir, dos ciudades con unas  competencias que pucdaii 
ser similares a las q u e  ticncn otras Comunidades Autóno- 
nias del ar t ículo 143, pero que en bu diseno oi.ganizati\,o 
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iio pueden tener todos los elementos propios de las Co- 
iiiunidadcs Autónomas. 

Estos son los elementos de contestación a las prcgun- 
tas del Diputado y estoy dispuesto hacer cualquier otra 
aclaración que pueda plantearse. 

El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señor Minis- 

Ticnc la palabra el señor Amar v le ruego brevedad en 
iro, por sus respuestas. 

a tención a la hora. 

El scnor A Z N A R  LOPEZ: En atención a la hora y en 
atención al scnoi. Presidente, por supuesto. 

Señor Ministro. siciito que se haya tomado la intcrvcn- 
ción del Grupo Popular de esa manera. Me ha criipczado 
a intcrcsar la coiitcstacibn del señor Mini5ti.o. clcbo rcco- 
noccido, y si ha valido para eso, algo es algo. 

Pci.o debo decirle. scnoi- Ministro. que a i i i i  iio riic abu-  
i w n  estos temas, usted lo sabe; me abui.i.cn sus csposi- 
cioiies. Lo digo con toda sinceridad, como creo que abu- 
i.i.cii a muchos Diputados. Yo pi.ocuro hacer la5 mías más 
anlcnas, m i s  ligeras \ ' ,  si cahc, u n  poco iiiiis di\.ci-iidas 
que  las del señor Ministro. 

Señor Ministro, ~istcd ticiic la obsesión, pcrniitanic quc 
se lo diga, de la oposición; se dcdicnn ustedes a hacet. la 

ncr la politica clc su Dcparianiciiio, ;I cspoticr lo que 

scnoi. Ministro. vo j u ~ g o  lo que ha hecho \ '  lo que ha 
dejado dc hacci-, porquc Csa es nii luncicjii como oposi- 
ción. Le he plaiitcado una sci-ic de cucstioiics. algunas 
comprendo que ticnc gi-a\'cs dil'icultadcs para contestar- 
las. otras n o  las pucdc conicstar. 

Yo le he planteado dicciscis cucstioiics. Usted nic iiciic 

opohicióii dc 1;1 oposicióii. Usted ha \.ciiido iiqui a CSPO- 

usted h a  hccho y lo que  ha dcindo dc hacer.  PO^- lo tanto. 

que decit. que 1 1 0  liil cliiiipliclo. Y 110 piiaii n 1 i L l a .  L4ted 
dicc: 110 hctiios cuiiiplido, nos Iicnios cqui\-ocaJu. PCW ~ i u  

diga que n o  h a y  a l ic imat ivn .  N o  es csc el tenia. N o  hagan 
oposicibn de la oposiciGii. Dclicndan su IunciGn de go-  
bierno y n o  nos digan cónio tenemos que Iiacci. los deniris 
la oposición. Si usted está descontento porquc se Ic Iia- 
ccn pocas preguntas en el Pleno. n o  se prcocupc; de iitio- 

i.;i en adelante procurarenios hacerle niis  preguntas cn el 
Plcmo para que se Ic \'ea niris por csia Cániara. 

El acusar dc esas cosas íi la oposicion depende de 
quicii lo haga. Respondan ustedes de su progiania clccio- 
i-iiI y di.,jcnnos a nosotros i.cspondci. del  nuestro. Y iio 

saque otras cuestiones. N o  conicta el  errot. y no tenga, \ '  

pcrmitamc que se lo diga. el mal gusto de introducirse en 
circunstancias internas de la vida de los partidos, y en 
cstc caso en la vida intcrna del partido de la oposicibn. 
Porque vo Ic podria decir a usted muchas cosas tambicn, 
señor Ministro. Conio comprenderá. qui. cosa más lácil 
que decirle a usted: es que este señor dijo esto. o aquel 
señor di,io lo otro, o lo de más allá. O que en este Congrc- 
so ustedes han estado debatiendo el principio de auiodc- 
terminación, por c,icmplo. j A  dónde quiere llegar con 
eso, señor Ministro? No crco que sea de recibo. en una 
diakctica política normal, ni ,  por supuesto, desde la 

perspectiva de un Ministro del Gobierno de la nación, 
meterse en esas cuestiones. 

Por cso le digo, scnor Ministro: respondan ustedes de 
su modelo. respondan de su programa ekto*il, que va 
tienen para rcspondcr, que nosotros responderemos dcl 
nuestro. Y cuando he hablado de modelos no me respon- 
da negando lo que antes acaba de afirmar. Yo le he di- 
cho, scñor Ministro, que es criticable el ejercicio de com- 
petencias concretas. jCómo no va a ser criticable? Usted 
podrá estar muy satisfecho con la Ley de Incentivos Rc- 
gionalcs, pero es criticable. Lo que n o  critico es el princi- 
pio de solidaridad. ¿Cómo vamos a criticar ese principio? 
Estamos completamente de acuerdo. ¿El principio de 
descentralización? Completamente de acuerdo. ¿El mis- 
mo principio autonómico? Completamente de acuerdo. 
Pero luego se podrá criticar lo demás, señor Ministro. 

Usted pregunta cuál cs nuestra alternativa al mapa 
autonbmico. ;En nuestro programa electoral se cucstio- 
naba el mapa autonómico? Pues si no se cuestionaba, su 
pregunta y su contestación huclgan absolutamcntc. señor 
Mi nis tro. 

En cuanto a la irilalibilidad del  Gobierno, realmente, 
señor Ministro. ni¡ Grupo y y o  creemos que ningún Go- 
bierno es infalible y menos que ninguno el Gobierno del 
que usted Ibrma parte, que en absoluto es infalible: es 
infaliblc cotidiananicntc el Gobierno del señor Ministro. 

Por último, señor Ministro, yo le he planteado tres 
cuestiones concretas. N o  se pucdc concebir un modelo 
autonbniico e n  base sólo al  desarrollo de las conipctcn- 
cias cstatutarias, en base a los traspasos de compctcn- 
cias. Se  supone que ticnc que haber una coherencia orgá- 
nica entre la Adniinistracibn, que las Administraciones 
Públicas tienen que tener esa coherencia, que el proceso 
es un coniunto. 

El sctk~i. PRESIDENTE: Señor A ~ i i a i . .  \a \ .a  ici-niiiiaii- 

do. 

El señor A Z N A R  LOPEZ: Por eso Ic pido que nic diga 
usted cuiil h a  sido el  desarrollo constitucional de s u  Go- 
bicrnu, ¿No habianios quedado en que cl articulo 
149.1.18 era capital para cl desarrollo del Esiado de las 
autonomias? Diganic usicd. señor Ministro. ;No habia- 
mos quedado que una politica prioritaria era la rclornia 
de la Administración? Digamc usted. 

En lo dcmas. a los hechos nic i'ciniio y .  por supuesto. 
al debate de esta tarde, porque jcónio \.an ustedes a le- 
gislar sobre lo que n o  tienen claro? Ahora resulta que 
cuando se trata de justificar una ley de incentivos dicen 
que n o  hcmos entrado cn'la Comunidad Económica Eu- 
ropea, cuando se trata dc hacer otras cosas. como por 
ejemplo discutir el IVA. ¿Para quL; quieren discutir el 
IVA? Esperen ustcdes a que entremos y hayamos firmado 
la adhesión a la Comunidad Econbmica Europea. ¿Por 
qui. lo van a reformar? Dc impucstos si. algo, señor Mi- 
nistro: es un tema que a lo mejor. fijcsc. me aburre un 
poquito, pero de impuestos si. algo y cuando hablo del 
IVA si. lo que estoy diciendo, scnor Ministro, y más en 
algunos comcntarios que he hccho del IVA; en algunos 
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comentarios que he hecho, senor Ministro, rcl'eridos a las 
Comunidades Autónomas, le podría decir el lugar, la lc- 
cha v los senores que asistieron a la rcunibn y las dccisio- 
ncs quc se tomaron en ella, señor Ministro. 

Por lo que se refiere a todas las preguntas que no han 
sido contestadas, en algunas de las cuales yo comprendo 
que el scnor Ministro está en graves dificultades, naiuial- 
mente se las ratificaremos por escrito u oralmente para 
darle satisfaccibn al scnor Ministro cuando proceda, pero 
me gustaría que me contestase a una. perdóncnic. senor 
Presidente, la del si el scnor Ministro ratifica sus dcc1ai.a- 
ciones sobre el Tribunal Constitucional. 

El scñoi. PRESIDENTE: El scnor Ministro tiene la pii- 
labra. 

El señor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI- 
TORIAL (De la Quadra-Salccdo FcrnándcL del Castillo): 
Me había olvidado de la última pregunta. pero coii niu- 
cho gusto Ic contesto a todas con absoluta coriwcióii. 
porque y o  si que no voy a caer en el mal gusto de hacer 
valoraciones de ningún tipo a c c i u  de la intcrvcncibii del 
scnor Amar,  pero s i  que crco que ha\. algurias cosas i n i -  

portantcs de las que nos \'amos cntci.ando. porque es 

posible que en el piugiania electoral del grupo político 
del scnor Amar n o  estuviera la rcl'oimia del Estado de las 
Autonomias, lo que quiero rccoi.dar es que cuando se 
hizo el  programa clcctoral todavia no estaba hecha la 
autonomía de Castilla-León. no si. si habiaii \ a  piupucsto 
la reforma de algo que 110 estaba toda\.ia hecho. Nos 
vamos enterando de que ha!. cosas que cstnhan cii  el 
programa electoral, que estaba en (( Prcvisioncs paix uiia 
dccada. y que constantemente se van modilicando; no se 

extrañe S.  S .  de que Ic cite cosas que n o  son de hace un 
mes ni del ano 1982. Mire usted. lo del Parlamento de 
Galicia lo Ici ayer cn la pi-cnsa. Ayer el Viccprcsidciitc 
del Gobierno gallego dccia cosas coiitrarias a las que 
dccia el señor Fraga. Lo que Ic he dicho del cese dcl 
Secretario General es algo que ha ocurrido hace escasa- 

mente unos meses y me parece que la propuesta de iiom- 
bramicnto como responsable del partido suvo en Casti- 
Ila-León es cosa que todavía está montándose cn estos 
días. Por tanto, crco quc son cosas muy actuales. 

Ahora, (por qui. hago esta labor de aclarar los temas?, 
porque uno hace una exposición o trata de hacerla sobre 
el Estado de las Autonomias sobre cuál es el modelo. y 
dcspui.s hay, como siempre. estamos acostumbrados - 
por eso digo que mc divierto, porque jamás encuentro 
cuál es su modele-. criticas cn el vacío. Y entonces uno 
piensa que hay que recordar a ver si la crítica viene por 
el tema de León, sé que le molesta que se lo recuerde. 
pero yo se lo voy a recordar cada vez que usted hable, 
porque es bueno que sepamos si estamos hablando de 
León sólo, o de Segovia, o de la circunscripción electoral 
única, o de que estarnos hablando. Por consiguiente no es 

que yo haga la labor de oposición, es que estoy tratando 
de aclararme en el marasmo de cosas que ha dicho para 
ver exactamente cuál es su posición, porque eso es lo que 
interesa al ciudadano. Podríamos tambikn entrar a dis- 

cutir este conllicio de competencias, pero usted n o  lo ha 
planteado, o esta translcrcncia de servicios, tampoco In 
ha planteado. 

N o  si. si Ic aburre o no Ic aburre. no es que y o  quiera 
que usted haga las intervenciones, lo que digo es que en 
la piictica ustedes no hacen ni una  intci.vcncitiii en tc- 
mas concretos, n i  una intcr\,cricióii, ese es su problema. 
En temas gcnci.rilcs de la ley ~iunca se nictcii, \ '  si pasa- 
nios al campo de las cosas concretas, tampoco haccii ria- 
da mas que dcscalilic;icioiics. A r i i i  n o  iiic cuesta iiada 
contestar a las que ha hecho. pero es que iio ha hecho 
ninguna dcscalil'icacióii. más que pui.os juegos de palu- 
bi.as de ai-tilicio. Me ha hablado del tenia de las \,aloi.a- 
cioiics. pero ;si cstiiii hechas! Este es ~ i i i  tciiiii del que 
paso \ ' ,  cii  todo caso, \'o c i u ~  que lo iiiipoi.tantc es la 
coiiccpcióri clcl Estado de las Autononiias que tenernos, 
cuiil es la concepción global \ '  cohci.cmtc, otix cosa se15 la 
piu b le má t i c;i de I c i c i r  ic io el i a r io de I a s  con1 pc t c tic i ;i s 

que  aquí v ci i  todos sitios suscitan los problciiins i i o t - i i i i i -  

les. Piqúntcnic poi. un problema iioimal. si se lo conocx 

\ no Ic ahuiw sil coiiociniicnto. pi'cpuntciiic \ hablarc- 

coiitcsto ta l  \'e/ íI la ultini;i i i l tc l~ \~L~l lc io l l  quc es 1;i del 
nios de este tcllla, cosa que no tia hccho Iiasta ¿ihoi-a. 

Tributial Coiistitucioiial. \ '  debo clccii-lc-s qLic 5 1 ,  iiaiui.al- 
nicntc, la Le\ de Ti.il>uiial CoiistitLicioiial \ '  I;i Coiistitu- 
ción pi-cvi.n que ticiic que haber una i.ciio\.acióii del T i i  
bunal Constitucional cri uiios pcix)dos de ticiiipo \' LW 

tieric una lógica, la IUgic;i de que L111 ti-ibuiial que I i L ~ i i L ~  

que ju/.gar 1¿1 CoiistitLIciUll. que t i C i i C  que Icnci' esa sc1141- 

bilidad constitucioiial que dcciii Lo\vcnstciii resulta quin 
ticiic q u e  i i w  ~ idapt; i~ icIo  a la rcnlidad del caiiihiu. pot. 
coiisiguicnic., L ' ~ O  c's algo querido c o n  la Corisiiiucioii.  A l  
hacer la alii.iii;icioii de que  ticnc que h a c c i w  In adapta- 
ci6n ;i los  succsi\'os i-c.suliado\ clccioi~alcs cuaiido p i x ~ c ~ -  
de la i.cno\.ación en los periodos que corresponda. lo q u e  

ción y la \,oluntnd del constiiu\cniL*. cspci-o que ustedes 
ta ni bien. 

cstamos dicict1do es qLic 11osl~tI'Os i~cspctarlios 1;i c'oiistitLi- 

El scnor PRESIDENTE: En noiiibrc del Giupo Pai.la- 
nic n t a r i o Soc i a I i s t a ,  t i c nc l ;i pn 1 a b ix c I se no I '  Za ni b i.a t i  a.  

El scnor ZAMBRANA PINEDA: Mi Giupo ha seguido 
con agrado la intcrvcncibn del i.cpi.cscniniitc del  Partido 
Nacionalista Vasco, con atención la iiitci.vcnción del rc- 
presentante de la Minoría Catalana y con cierto cstupoi' 
la apocaliptica intcrvcncion del ivpi'cscntantc del G i ~ . ~ p o  
Popular. arropado masivamente por un Diputado de su 
Grupo más otro de la Mesa. son dos. por consiguiente. 
porque. como se sabe. los miembros de la oposicibn utili- 
zan sus mananas para trabajar intensivamente en el Par- 
lamento. 

Entre cantinelas, acusaciones de falta de seriedad, ab- 
soiuto fracaso, c t c ~ t c r a ,  ci rcprcscntanlc del Grupo Popu- 
lar considera que Ic cstamos robando su papel de oposi- 
ción. N o  aspiramos a tanto, scnor Amar,  ustedes son la 
mejor oposición del mundo, son una oposición que cami- 
na del 26 por ciento de los votos al 13 y que con cl 
esfuerzo arduo que están haciendo van a llegar al 3 por 
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ciento y,  por consiguiente, n o  cspcra mi Cirupo asuniir el 
papel de oposición, que se lo cedemos con todo el gusto. 

Aparte de esta intcr\.cncibn amena, para dcspciur un 
poco el tedio del que el señor Amar se hacc eco, debo 
manilcstar en nombre de mi Giupo que considci-nnios 
totalmcntc satislactoria la politica clcctuada por cI Dc- 
partamcnto. que ha introducido las pautas de serenidad, 
las pautas de alianzamicnto en el desarrollo del proccsi) 

autonómico que se ha cspcrimcntado dcsdc la llegada 
del Gobierno socialista; cstc problema era uno de los 
más graves que habia dejado la Coiisti~~icioii y ha estado 
pesando sobrc toda la transición dciiiocuiica, y no cabe 
duda que lo esta haciendo bien. U n  Gobierno que h a  
finalizado las iranslcrcncias a ocho Coniunidadcs Auto- 
nomas y que sin duda alguna va  a finalizarlas a \,arias 
Comunidades más antes del I'inal de la legislatura, es u11 
Gobierno que Lo está haciendo bien. U n  gobierno y un 
partido que consiguen un pacto en prolundidacl. politico, 
en Euskadi para dar salida al problema posiblcnicntc 
rnás grave de la democracia española es un Gobierno y 
un partido que lo están haciendo bien, y ,  por último, un 
Gobierno que ha puesto en el ([Bolctin Olicial del Esta- 
do» la Ley de Bases de RCgimcn Local. que v a  a ordenar 
y a configurar el futuro de la Adniinistracion Local cspa- 
nola dcspui.s de la Constitución, es tanibien u n  Gobierno 
que lo está haciendo bien. 

Por consiguiente, señor Pi-csidcntc. señor Ministro. mi 
Grupo considera que se c'st;i ii\.ari/.ando e11 cl sentido co- 
rrecto y felicita por ello ;II 4ciior Ministro de Administra- 
ción Territorial. (El  wr ior  AZNAR LOPEZ: Sirh.srcw/citio 
detirro de poco.) 

El señor PRESIDENTE: Por lavor. señor Ai.nar, hemos 
respetado su intervención y Ic pedimos que S .  S. rcspctc 

1ambii.n la de otros. 
Si algunos señores Diputados desean Ibrmular rnás 

preguntas, les ruego que sean lo rnás brcvcs posible. El 
scnor Pbrcz Siquicr ticnc la palabra. 

El señor PEREZ SIOUIER: Gracias, señor Presidente, 
con la mayor brevedad y aprovechando, señor Ministro. 
la oportunidad de esta comparecencia, \.oy a hacerle una 
pregunta cuya contcstacibn estoy seguro de que aclarará 
definitivamente las dudas y las inquietudes de un gran 
número de funcionarios de la Administración local. Mi 
pregunta es la siguiente: en relación con lo dispuesto en 
el artículo 22.1 de la Ley 30í1984, de 2 de agosto, de 
Medidas para la Reforma de la Función Pública con res- 
pccto a lo establecido en el articulo 90.2 de la Ley Rcgu- 
ladora de las Bases de Rcgimcn Local, que se refieren a 
la competencia del Estado para cstablcccr las nyrmas 
sobrc relaciones de puestos de traba,jo, su descripción y 
condiciones de creación, así como las normas básicas de 
la .carrera administrativa cspccialmcntc en cuanto a la 
promocibn de funcionarios, jcnticndc el señor Ministro 
que la cornpetcncia que otorga cl artículo 16 de la Ley 
30/1984 a las Comunidades Autónomas y a las Corpora- 
ciones locales en el sentido de que formarán, iambibn, la 
relación de los puestos de trabajo existentes en su orga- 

iiización no pucdc ser ejercida en tanto no aparezcan las 
nornias básicas del Estado? 

Por otro lado, ;cnticiidc que son aplicables por analo- 
gia las normas de promoción interna dictadas por \arios 
departamentos iiiinistcrialcs previo acuerdo de la Corpo- 
ración local respectiva? En caso contrario, jcuánto ticm- 
po estima el scnor Ministro que tardarán e n  dictarsc las 
normas básicas a que se rclicrc el  \'a citado articulo 90 
de l a  Ley Rcpulndora de las Bases de Regimen Local? 

Gracias, señor Presidente: gracias, señor Ministro. 

El senot. PKESIDENTE: El señor Ministro ticnc la pa- 
labra . 

El SCñot' MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI- 
TORIAL (De la Quadra-Salccdo Fcrnándc/ del Castillo): 
En cuanto a la primera prcgunia que me ha formulado el 
sciior PCrc/. Siquici. c-n i.clación a si en clccto esa compc- 
tciicia pucdc ser c,jcrcida s n  tanto no aparcLcan las nor- 
nias lxisicas del Estado, he de scnalarlc que para cicrccr- 
la hacc la l ta que el Estado apruebe la descripción de los 
pucstos de trabajo tipo para, a partir de ahi, ejercer las 
conipctc>iic'i:is rcspccti\,ns de los distintos niveles. 

El scyu i i c lo  aspecto quc nic ha planteado es si son apli- 
cable> por iiiialogia las normas de promoción interna 
dictadas por varios departamentos ministeriales. He de 
manilcstai. que n o  son aplicables mas que por distintos 
departamentos niinistcrialcs, lo son naturalmente por la 
propia Presidencia del Gobierno. pero tambicn es ncccsa- 
rio cstablcccr las reglas de promoción de la carrera ad- 
ministrativa, que coiistituycn una normativa básica a la 
que csplicitanicntc se rcmitc la Ley de Bases de RCgimcn 
Local. La última pregunta se rclcria a cuando se iba a 
hacer csc dcsai~ol lo.  Y o  espero que dentro de este ano 
i 985 tengamos rcalimclo ese desarrollo al que su scñoria 
hacia nicnción en 411 pregunta. 

El señor PRESIDENTE: Gracias. scnor Ministro. El sc- 

nor Antich ticnc la palabra. 

El señor ANTICH BALADA: Dcsdc una posición muni- 
cipalista. posición que compartimos, me cabe nianifcs- 
tarlo asi, con dignos representantes del Grupo Popular, 
por cicmplo. en la Comisión de seguimiento legislativo 
de la Federación Española de Municipios y Provincias, 
que está presidida por un digno representante del Grupo 
Popular, y scnalando que afortunadamente muchas veces 
coincidimos en el trabajo municipalista, dcsdc esta posi- 
ción, hay dos artículos, el 56.3 y el 58.2, referidos a la 
posibilidad, el 56, de que se di. acceso a los rcprcscntan- 
tcs locales por parte del Estado y de las Comunidadcs 
Autónonias. y cl 58.2 I'inal, de dar participación a los 
Ayuntamientos -ya que en este caso es recíproco cntrc 
todas las administraciones- en la elaboración de los 
planes generales o sectoriales que Ics afectan. 'Por su- 
puesto, está pendiente la refundición de las leyes antcrio- 
res, pero rnás bicn parece que estos preceptos no ticncn 
esta característica sino que son innovadores de esta Ley 
de Regimen Local. 
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