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Se reanuda la sesion a las nueve v cincuenta minitos de
la manana.

El senor PRESIDENTE: Continuando con la sesion que
aver se inicio en relacion con la solicitud de comparcecen-
cia del senor Ministro de Administracion Territorial para
informar sobre la politica del Departamento, hov corres-
ponde, despuds de que se ha concedido a los senores Di-
putados v Grupos Parlamentarios ¢l tiempo que regla-
mentariamente esta establecido para que puedan formu-
lar preguntas v observaciones, que ast lo hagan, de tal
mancra que ahora los senores Diputados que individual-
mente o los Grupos Parlamentarios que comd tales quie-
ran formular preguntas u observaciones, le ruego ue ma-
nifiesten su desco con la finalidad de tomar nota de quic-
nes son los que quicren hacerlo. (Pausa.) Los senores Di-
putados que intervengan en nombre de su Grupo van a
disponer de diez minutos para formular preguntas u ob-
servaciones v los senores Diputados que lo hagan en
nombre propio, de cinco minutos.

Ticne la palabra ¢l representante del Grupo Parlamen-
tario Popular, scenor Aznar.

El scnor AZNAR LOPEZ: Gracias, senor Presidente.

Del informe que aver nos presento el senor Ministro de
Administracion Territorial se podrian decir varias cosas,
por ¢jemplo, algunas de las que ha dicho su companero,
el senor Obiols. Se le podria calificar hasta cierto punto
de candoroso, de ingenuo, de no estar exactamente, en
algunas ocasiones, en la realidad de las cosas, de caren-
cia en absoluto de lo que pueden ser principios de gobicer-
no, lincas directrices, accion directora de gobicrno. Ha
hecho declaraciones que va habiamos oido muchas veces,
matizadas con algunas nuevas. Recuerdo de la primera
comparccencia del seior Ministro una preciosa declara-
cion de bucna voluntad, v tuvimos mucho tiempo para
hablar de voluntarismo en aquella primera comparceen-
cia; hov al voluntarismo se le une sin ninguna duda la
tenacidad: aver el sefor Ministro nos recomendaba que
teniamos que ser todos muy tenaces en esta tarea. Ade-



mas del voluntarismo y de la tenacidad, hacen falta unas
lineas maestras de accion del Gobierno, hacen falta unos
principios claros, hace falta expresar una politica de Go-
bierno e impulsarla, de forma que se pueda traducir en
la realidad.

Una cosa es la buena voluntad, una cosa es tener tena-
cidad y otra ejercer una labor de Gobierno eficaz, y noso-
tros creemos, sefnor Ministro, con todo respeto, que tiene
muy buena voluntad, que es un Ministro muy tenaz, pero
en definitiva dudamos mucho de que su accién sea efi-
caz.

Hablo6 ayer el senor Ministro, entre otras cosas, de que
el tema autonémico —en la separacién que hizo entre
autonomias y materia local, separacién no siempre exac-
ta y ajustada— es materia de Estado. Seior Ministro,
estamos de acuerdo en que el tema autonémico, por sus
especiales caracteristicas, es un tema de Estado. Pero
justamente porque es un tema de Estado, nosotros cree-
mos que no debe y no puede presentarse una exposicion
o un informe como ¢l que el senor Ministro hizo ayer v,
en todo caso, habria que matizar qué se entiende por
materia de Estado, porque en materia de Estado, en ra-
zon de Estado y en defensa del interés nacional estamos
dispuestos a participar todos, no creo que haya ningun
Grupo Parlamentario que no esté dispuesto a prestar su
colaboracién en un asunto de interés nacional o que afec-
te al Estado.

Pero una cosa es el interés de Estado y otra los intere-
ses del Gobierno, los intereses del Grupo Socialista, que
son muy legitimos, pero que no tienen por qué ser coinci-
dentes con el interés de Estado. Y, entre otras cosas, ha-
bria que aclarar también por qué unas cosas son interés
del Estado y por qué otras no. ¢ Por qué no fueron interés
de Estado los cuatro Estatutos de Autonomia que se de-
batieron siendo ya Ministro don Tomas de la Quadra?
¢Por qué, si 0 no, es interés del Estado la materia local?
¢Por qué no fue interés del Estado el debate sobre el
sistema electoral de los Diputados provinciales? ¢Por qué
no fue interés del Estado la financiacién de los munici-
pios? En todas esas cuestiones, senor Ministro, una vez
mas reiteramos nuestra oferta de colaboracion en todo lo
que afecte al interés nacional y en todo lo que sea mate-
ria de Estado; una vez mas, sefor Ministro, la volvemos
a ofrecer, pero una vez mas pedimos que en esta materia,
por parte del Gobierno, haya la seriedad que ¢l tema
merece.

Nos dejo verdaderamente perplejos cuando en su expo-
sicion, refiriéndose a las consecuencias de la Loapa, afir-
mo que se habia producido desconcierto en otros grupos
politicos. Eso si que nos produjo verdadera perplejidad.
Es increible que se puedan afirmar semejantes cosas.
Que el desconcierto por la sentencia de la Loapa se pro-
duce en los demas y no se produce en el Grupo que man-
tiene la Loapa y en el Grupo que apoya al Gobierno, en ¢l
cual figura un Ministro que no solamente fue autor de la
LOAPA, sino que, ademas, la respalda como Ministro, es
verdaderamente una afirmacién absolutamente chocan-
te. Yo al respecto, y sin perjuicio de volver mas adelante
sobre el tema, me permito leer, sefior Ministro, la pagina

44, ultimo parrafo, de un librito que en este momento es
muy interesante, y en algunas ocasiones también diverti-
do releer, que es el informe de la Comision de expertos
sobre las autonomias. En este libro se dice exactamente,
refiriéndose a la LOAPA: «La Comisién no duda que, con
el contenido que aqui se propone, un eventual enjuicia-
mento de la misma por la jurisdiccion constitucional se-
ria positivo». Decir, pues, que el desconcierto se produce
en los demas, sefior Ministro, es, a nuestro juicio, decir
demasiado.

En torno a la conflictividad ante el Tribunal Constitu-
cional, sefior Ministro, no acertamos a comprender qué
tiene que ver eso con el buen orden del proceso autono-
mico; sinceramente se lo decimos asi. Pongamonos en la
hipotesis de que solamente en los afos del proceso auto-
nomico el Tribunal Constitucional hubiese tenido que re-
solver sobre la sentencia de la LOAPA; hubiese bastado.
Por tanto, no es decir absolutamente nada afirmar que se
ha rebajado en un sesenta por ciento la conflictividad
ante ¢l Tribunal Constitucional, y todavia menos cuando
se afirma que una de las consecuencias mas importantes
de la sentencia sobre la LOAPA es que no hay que poner-
se nervioscs, porque la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional ira resolviendo los temas. A nuestro juicio, no
se puede dejar el impulso politico de la direccion de un
proceso a las decisiones de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Y va sé que usted me podra decir que asi
ha funcionado en otros paises, pero resulta que no esta-
mos en otros paises, sino que estamos justamente en el
que estamos. No tiene esto nada que ver con ese descenso
de conflictividad que, por otra parte, aver se justifico de
una manera bastante extrana.

Usted relaciono el coste de las Autonomias —v me es-
toy refiriendo a los puntos mas significativos de su expo-
sicion de ayer, senor Ministro—, con los gastos institu-
cionales en las Comunidades Autonomas, v usted sabe
perfectamente que no tiene absolutamente nada que ver.
Cuando se esta debatiendo el coste de las autonumias,
cuando se esta debatiendo qué puede costar el Estado
Autondmico, cuando se esta debatiendo los mecanismos
de financiacion de las Comunidades Autonomas no se
csta hablando de los gastos de las instituciones de dichas
Comunidades. ¢Qué¢ hay que procurar que esos gastos no
sean demasiados? De acuerdo, pero usted sabe muy bien
que ése, desde luego, no es el fondo del problema.

Constitucion v Estatutos, senor Ministro, sin ninguna
duda, sin ninguna reserva, pero todos hemos pasado va,
nuestro Grupo también, ¢l tiempo de las declaraciones
de amor apasionadas en torno a este asunto. Yo creo que,
en verdad, hay que empezar a aplicar seriamente la
Constitucion v los Estatutos, y ¢so, ¥ no otra cosa, es
exactamente lo que se pide; lo que no se pide son decla-
raciones. Hay quien piensa que la Constitucion se defien-
de mejor haciendo determinados concursos o levantando
determinados monumentos —algunos, por cierto, espan-
tosos—, pero lo cierto es que como mejor se defiende la
Constitucion es respetandola y aplicandola. En este tema
nosotros estamos en esa linea y no somos muy propensos

— 2 —



a recibir lecciones de Grupos que han apovado ciertas
posiciones de lecturas indirectas de la Constitucion.

En cuanto al buen funcionamiento del Estado y de las
Comunidades Autonomas, sefior Ministro, vo creo que no
estuvo usted muy afortunado aver en esta exposicion.
Usted dijo aver que al Estado le interesa el buen funcio-
namiento de las Comunidades Autdénomas v a las Comu-
nidades Auténomas ¢l buen funcionamiento del Estado.
Eso ¢s evidente. Lo que ocurre es que hay que aclarar
que, seguan la Constitucion espanola, las Comunidades
Autdnomas son también Estado v, por tanto, todos esta-
mos interesados en ¢l buen funcionamiento del Estado.
Decir lo contrario ¢s confundir o hacer otras cosas que s¢
nicgan en la Prensa. Una cosa es que el senor Rodrigucz
de la Borbolla diga que es partidario del Estado federal v
otra que ¢l senor Ministro lo desmienta; una cosa es que
lo diga don Demetrio Madrid v otra que el senor Ministro
lo desmienta, v que luego el senor Ministro concluva con
estos dos senores en cuestion.

En relacton con los Decretos de transferencias, sefior
Ministro, vo creo que una cosa es el Ministerio de Admi-
nistracion Territorial v otra ¢l Ministerio de Obras Publi-
cas v Urbanismo. A mi me habria parecido muy bien, v a
mi Grupo tambicén, que el Ministro de Obras Publicas
hubicse venido a una comparecencia v hubiese dicho que
se han hecho trescientos o dos mil kilometros de carrete-
ra, dicciséis pantanos o tantas centrales. Pero un Ministe-
rio de Administracion Territorial, a nuestro juicio, no
pucde decir a la Comision que se han hecho sceiscientos
Dcecretos de translerencia ahora, frente a los doscientos
cincuenta v tres de antes, por la sencilla razon de que
antes se hacian para cinco Comunidades v ahora se ha-
cen para 17 v porque ésta no es una cuestion de cantidad,
sino de calidad, va que la cantidad es muy facil de lograr
si los Decretos de translerencias son iguales, como lo son,
o lo deben ser, para todos. Pero, en definitiva, senor Mi-
nistro, a estas alturas del proceso autonéomico, en la si-
tuacion en que estamos v en relacion con las demandas
de la opinion publica v de los espanoles sobre este tema,
eso es absolutamente ireelevante.

El scnor PRESIDENTE: Scnor Aznar, vava concluven-

Ll().

El senor AZNAR LOPEZ: Scnor Presidente, en la medi-
da de lo posible, de su bondad esperaria generosidad en
cuanto a la administracion del tiempo; va que hemos
venido temprano esta manana, no nos acucie demasiado,
como hizo aver.

El senor PRESIDENTE: Esta Presidencia va a cuidar
de que los tiempos que se fijaron inicialmente para cada
Diputado pucdan cumplirse. El suvo esta concluvendo.

El senor AZNAR LOPEZ: Muchas gracias, senor Presi-
dente.

En relacion con el tema local, senor Ministro, tengo
gque volver a decir que usted afirmo aver que en las con-
versaciones que dieron lugar a la Lev de Bases de Régi-

men Local se habian incorporado a la redaccion del texto
final las observaciones de los distintos Grupos Parlamen-
tarios. Yo no sé qué observaciones se han incorporado;
desde luego, las del Grupo Popular, en cuyo nombre yo
conversé con el senor Ministro, no se¢ han incorporado a
este texto vy, por tanto, no hay acuerdo en ese texto y, en
consecuencia, tendremos en este Parlamento un debate
de totalidad. Asi pues, es incierto o no es exacto que haya
acuerdo sobre los principios que desarrollan ese texto.
Pero, en todo caso, sefor Ministro —senor Presidente,
vov a terminar lo mas rapidamente posible—, en este
punto general, como le decia, no se han ofrecido unas
lineas directrices. ¢Cual es ol impulso, cual es el proble-
ma, qué es lo que defiende ¢l Gobicrno en este tema? Es
muy significativo observar que en este punto, senor Mi-
nistro, lo facil no es decir: esto es lo que ha cumplido el
Gobicerno de sus programas, de sus ideas. Es mucho mas
facil decir: esto es lo que ha incumplido ¢l Gobierno.

Nace el programa clectoral del Partido Socialista en
este punto de los acuerdos autondémicos de 1981, v vo le
digo al sefor Ministro que hay que releer el informe de la
Comision de expertos, del cual usted fue ¢l principal re-
dactor. Eso estaba recogido en el programa electoral del
Partido Socialista. ¢Qué¢ s¢ ha cumplido de eso? No quie-
ro ser exhaustivo v vov a ser muy breve. Senor Ministro:
«La Constitucion ofrece bases para ordenar el proceso
autonémico» —pagina 8, parrato 2—. ¢(Cuantas bases se
han desarrollado para ordenar ese proceso autonomico?
«Principios constitucionales muy poco desarrollados» —
pagina 9, parrafo 1-—. ¢Cuantos principios s¢ han desa-
rrollado, sefior Ministro? Se afirmaba: «Sin esto es dificil
que pueda resultar una organizacion racional del Esta-
do» —pagina 9, parrafo 2—. En cllo estamos, sehor Mi-
nistro. «Prioritario desarrollo de la Constitucion» —pa-
gina 10, parrafo 2—. Todavia esta pendiente, senor Mi-
nistro, v nada se dijo aver al respecto. «Todo eso..» —se
afirma— «...produce un logico desasosiego, una imposi-
bilidad de aprechender las lineas maestras del modelo de
Estado», sobre el cual aver va hemos visto que hubo
enormes confusiones, v hov en la Prensa se vuelve a decir
que es lo mismo hablar de un Estado federal que de un
Estado regional, que de un Estado de las Autonomias, o
como s¢ llame. «Dudas razonables de si no habra que
pagar un precio demasiado alto por el proceso» —pagina
15, parralo | —, scior Ministro. «No es saludable para la
organizacion del Estado ¢f mantenimiento de una doble
faz, va que seria imposible asegurar un minimo de opera-
tividad». Estamos todavia vn cllo v no se ha hecho nada
al respecto, senor Ministro —pagina 15, parrato 2—. Ha-
go gracia de las paginas 16 a 18, porque me llevaria a
hablar de trenes aéreos, de langostinos, v andamos muy
mal de tiempo.

«Una nuceva Administracion» —pagina 19— «no se im-
provisa de la noche a la manana». Senor Ministro, ¢qué
han hecho ustedes a este respecto? «Los servicios de la
Administracion estatal tampoco se transforman por la
gracia de un conjuro», sc¢ dice textualmente en la pagina
20, seior Ministro. ¢Qu¢ han hecho ustedes en este senti-
do?
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Después de esto, por mas que se quiera acelerar el pro-
ceso, los resultados no pueden ser sino nominales.

El seior PRESIDENTE: Senor Aznar, ha pasado usted
cinco minutas de su tiempo.

El sefior AZNAR LOPEZ: Si no me queda mas tiempo,
va concluyo, senor Presidente. Muy agradecido.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Centrista tiene la palabra el senor Nunez.

El senor NUNEZ PEREZ: Muchas gracias, scfior Presi-
dente, senorias, senor Ministro. En la sesion de aver mie
alegro la primera parte de su informe porque, ante el
aluvion de declaraciones, rumores, réplicas v contrarre-
plicas subre una posible reforma del Titulo VIII de la
Constitucion, es muy de agradecer la manera clara v ter-
minante ¢n gque usted, seior Ministro, ha expuesto la
postura del Gobicerno en torno a este tema. Lo que pasa
es que su posicion clara v terminante no lo es tanto con
otros companeros de su Partido que estan dirigiendo de-
terminadas Comunidades Autonomas.

En tiempos de clecciones parece que toda maniobra
clectoralista esté justificada, pero a mi Grupo le parece
muy peligroso, por lo menos muy rivolo, hablar de refor-
mas del Titulo VIIL, bien para aguar, bicn para rebajar
las autonomias, bien para legar a formulas {ederalistas.
El Grupo Parlamentario Centrista, que no anda metido
en elecciones, puede decir hov con toda objetividad que,
con independencia de las ambigiedades v de las posibles
imperfecciones del Titulo VI, nos parcce que conticne
la formula posible v prudente que esta permitiendo aten-
der a las posibilidades v necesidades autonomicas de ca-
da Comunidad; que esta permitiendo llegar al Estado de
las Autonomias, sin quedarnos por ¢l camino sin ese Es-
tado, v que, a pesar de la meta trazada en esta primera
etapa de sarampion autonomico, en ¢l que todas las Co-
munidades quisieron ser igualadas en ¢l maximo de atri-
buciones, el tiempo v la experiencia, la serenidad v las
distintas alternativas politicas que se sucederan en el
Gobierno de las Comunidades iran perfilando v perfec-
cionando el nuevo modelo de Estado, sin modificar ¢l
texto constitucional v sin poner en peligro la identidad
de nuestra patria.

Creo que con cslas palabras he contestado al amable
requerimiento que ha hecho ¢l senor Ministro a los Gru-
pos para que nos pronunciasemos sobre este tema.

Pero dejando a un lado esta trascendental cuestion, el
resto de su informe, senor Ministro, nos ha decepcionado
bastante. Ha caido usted en la trampa de hacer analisis
comparativos v, si todas las comparaciones son odiosas,
en este caso, ademas, no constituven un dato riguroso v
cierto. Sus cifras comparativas por ejemplo, apovadas
sobre todo en el namero de Decretos de transferencias v
disposiciones de variado rango, pasan, como ha dicho mi
antecesor en ¢l uso de la palabra, desde situaciones
preautondémicas o situaciones autonémicas de numero
reducido, a un mapa autondémico cerrado y ¢s logico, por

tanto, que se hayan multiplicado por la cifra que cn rea-
lidad se han multiplicado. Era logico y natural ¢l creci-
miento de esos datos, pero no nos los puede dar usted
con aire triunfalista, no puede usted plantcarlos a la Co-
mision como goleada del Gobierno socialista al Gobierno
de UCD. Es el suvo —perdoneme que se lo diga asi— un
planteamiento pueril. Es como si un heredero —v vamos
al tema de las herencias tantas veces sacado por ustedes
hubiese heredado una finca rvoturada v plantada de
trigo v al cabo de unos meses considerase como labor
suva en exclusiva cl trigo recogido.

Pcero e¢s que, ademas, la multicopia de Decreto de
transferencia —yv utilizo la palabra multicopia con todo
su sentido—, traida aqui como reflejo v dato de su labor,

tiene para su Ministerio un peligro tremendo, porque

dentro de nada la fuente de Decretos de transferencias
quedara, por la {ogica marcha de los acontecimicntos,
agotada, v si ¢sa os la labor fundamental de su Ministe-
rio, habra dc convenir con nosotros en que esa casa debe
scr cerrada.

Nada nos ha dicho ¢l seior Ministro del modo en que
se estan desempenado las competencias transteridas, v
eso si que hubiera sido interesante, hablar del buen fun-
cionamiento de los entes autonomicos v del buen funcio-
namicento del Estado en su relacion v comunicacion con
cllos. Senor Ministro, nuestro Grupo ha solicitado de los
distintos entes autonomicos los presupuestos de cada
uno de cllos v, aunque muchos han sido remisos, hemos
conscguido reunirlos, v es un documento de primera
magnitud para valorar cfectivamente la situacion v el
comportamiento de cada uno de los entes autonomicos.

Hav un dato escalofriante. Hemos contado, aparte de
los consejeros v viceconsejeros, mas de 300 Directores
Generales de nueva creacion, con su corte de Subdirecto-
res, Seeretarios Generales, eteétera, sin que ello, por logi-
ca, hava comportado la climinacion de ningun centro
directivo en los Ministerios del Gobierno de la nacion
que, por motivo de las translerencias, quedaron logica-
mente vacios de contenido.

Senor Ministro, me gustaria que me respondicra con
concrecion, ¢para cuando va a hacerse osta saludable,
justa v economica, por no decir ahorrativa, revision? Pe-
ro es que hav mas, ¢cuantos de esos cargos directivos
han sido elegidos de entre los 300.000 funcionarios —
utilizo una cifra que dio usted aver en la Comision—
transferidos? ¢Es que entre los distintos cuerpos, entre
las distintas personas que con este caracter de funciona-
rio han sido transferidas a las Comunidades no habia
suficientes para hacer un concurso entre ellos para cu-
brir estos puestos? Segun nuestros datos —yv me gustaria
que me corriegiera—, muy pocos, poquisimos, han sido
elegidos de entre cllos; ¢l nombramicnto digital ha sido
la formula mas utilizada. .

Todas estas competencias transferidas, ¢se estan ges-
tionando con eficacia por esta nucva clase rectora? Es
otro tema que tampoco ayer se nos informé. Buen funcio-
namiento de las Comunidades, por supucsto, senor Mi-
nistro, eso ¢s lo que todos descamos, eso es lo que garan-
tizara, con el prestigio ante la opinién publica, ¢l nuevo
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Estado de las Autonomias, pero buen funcionamicento de
las Comunidades en las que tiene una responsabilidad
trascendental ¢ importante el Gobierno al que usted per-
tenece v el Ministerio que usted dirige. La opinion del
pucblo no es favorable. Y aunque hay una curva, como es
logico, de dientes de sierra, que beneficia mas a unas
Comunidades que a otras —eso esta claro—, la opinion,
como digo, en lineas generales, no es favorable. Y, qui-
zds, de esa opinion tenemos todos que soportar la parte
que nos corresponde, v lo hacemos con sumo gusto, pero
tenemos que exigie eficacia a quien en estos momentos
ticne la responsabilidad de ser cficaz.

Nos hablo también aver ¢l seaor Ministro del grado de
contlictividad con ¢l Tribunal Constitucional, plantean-
do los temas en términos de goleada, de «ranking», un 60
por ciento menos que ¢l Gobierno de UCD, etcétera.
Vuelvo a repetirle que ¢ste no es un sistema que nos
guste a nosotros especialmente, v creo que a nadie e
gustara.

Y es que, ademas, en algunos de esos contlictos, tiene
que convenir, senor Ministro, en que ¢l Gobierno del
PSOE es, por lo menos, corresponsable —v a nosotros no
nos duelen prendas en reconocerlo— del contlicto funda-
mental v que oscurece todos, puesto que el documento
fue firmado por los dos. No ¢s, por tanto, justo que en ese
60 por ciento global de disminucion de contlictividad se
achaque una mejor clicacia, un mejor planteamiento, a
un Gobicrno que a otro.

Y ademas de estos conllictos, ¢qué otros contlictos, de
los que usted o ha hablado, se han producido durante
este cast ano v medio de funcionamicnto del Gobierno
socialista? ¢Que roces ha habido con otras Comunidades
en materia de transferencias? Tampoco o vo estaba
muy distraido — se nos ha precisado nada sobre esta
cuestion. Y hav contlictos muy importantes. Y hav con-
tflictos que, politicamente, han tenido mas trascendencia
que cualquier otro.

Y a mi me viene a la memoria -v perdone por recor-
darsclo- - que, si no nos lo han explicado mal los socialis-
tas, ¢l conflicto andaluz que provoco la dimision del se-
nor Escuredo se debio a un contlicto en un tema de trans-
ferencias agrarias. Y asi podriamos recordar otros. Son,
clectivamente, grados de conflictividad, pero, por o me-
nos v va que hizo usted comparaciones, permitame
que Vo caiga en esta pequena tentacion—, en el Gobierno
de UCD no se provoeo la dimision de ningun Presidente
autonomico. »

Y cn materia de régimen local no vov a incidir. En este
punto comparto, practicamente, todo lo que ha dicho el
Diputado del Grupo Popular senor Aznar. No hay acuer-
do sobre todos los principios que informan esta Lev.
Nucstro Grupo tiene pensado presentar una cnmienda de
totalidad con texto alternativo v, por tanto, hago gracia a
SS.SS. de hacer cualquier otro tipo de retlexion o co-
mentario sobre este tema, porque la vida parlamentaria
nos deparara ocasion para debatic un punto tan trascen-
dental para la vida espanola.

Il senor PRESIDENTE: Gracias, senor Nunez.

Tiene ahora la palabra, en representacion del Grupo
Parlamentario Minoria Catalana, ¢l senor Cuatrecasas.

El senor CUATRECAS | MEMBRADO: Gracias, senor
Presidente.

La intervencion de aver del senor Ministro, inicialmen-
te, fue una consideracion global, una suerte de retlexion,
pienso que oportuna v conveniente, porque quiso aclarar
toda una serie de aspectos que han aparecido mas o me-
nos en la polémica de estas ultimas semanas.

Las precisiones que un portavoz del Gobierno daba
aver pienso que son positivas. Despucs, al final, entro en
aspectos mas puntuales a los que vo también querria
referirme, pero, haciendo primero mencion de esa valo-
racion global, querria destacar una afirmacion que ¢l
hacia, v ¢s que, en el estadio en que nos encontramos va,
de construccion del Estado de las Autonomias —para
decirlo de alguna manera -, en el que va se han supera-
do todos los periodos iniciales, constituventes, de trama-
zon, etedétera —v es de desear que va estemos en la situa-
cion absoluta de normalidad en la gestion de este Esta-
do—, la perspectiva que ellos nos da de los anos transcu-
rridos llevaba al senor Ministro a hacer una afirmacion
gque pienso que es importante, v es decir que la piedra de
toque basica para, en definitiva, tener un punto de refe-
rencia por parte del Gobicrno v de todas las Administra-
ciones publicas es muv simple v se reduce a la Constitu-
cion v los Estatutos. Fue una atirmacion del senor Minis-
tro, gque picnso que es positiva, complementada con toda
la interpretacion que el Tribunal Constitucional ha ido
haciendo a lo largo de estos anos.

En este aspecto de la valoracion positiva de la labor
que esta realizando ¢l Tribunal Constitucional, mi Grupo
no ha sido parco jamas, porque picnso que, realmente, su
labor ¢s muy importante, ¢s un hecho nuevo, no habia
tenido lugar en situaciones anteriores, ni tan siguiera en
¢l periodo republicano en que pudo haber un equivalen-
te, v esta primacia de la juridicidad, en cuanto a inter-
pretacion de textos, para nosotros es positiva. Hemos uti-
lizado sentencias del Tribunal Constitucional, muchas
veees destavorables a nuestros propios criterios, pero en
las que, a través de la doctrina que establecian, habia
aspectos, para nosotros, basicamente positivos.

Y sabra ¢l senor Ministro perfectamente a que senten-
cia me refiero cuando digo que fue destavorable para
nuestros conceeptos. El Tribunal Constitucional, en ¢l te-
ma del contenido de las competencias, a nivel de Comu-
nidades Autonomas, a nivel de provincias v municipios,
sin pronunciarse sobre su dimension, dijo que esto seria
fruto de la voluntad politica, porque en este ambito ¢l
sistema no es uniforme, v pienso que esta referencia a la
no uniformidad del sistema es una definicion del Tribu
nal Constitucional que también hay que tener en cuenta.

Puces bien, realmente, en odo este contexto, hav cle-
mentos claros, sencillos, para poder ir hacia adelante, sin
necesidad de meterse en demasiadas disquisiciones sobre
esta polémica de meses pasados a la que algun portavoz
que me ha precedido en el uso de la palabra ha hecho
referencia, sobre ¢l federalismo, eteétera.
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La posicion de mi Grupo es clara en la voluntad de
defender el texto constitucional v los Estatutos, en que
no haya, de forma recurrente, disquisiciones mas o me-
nos ambiguas sobre esto. Es tan clara que, a veces, se
hacen afirmaciones que desde la Administracion central
del Estado merecen —supongo que sin una medida justa
en ¢l uso de las palabras— el calificativo de delirantes.
La rotundidad de la expresion me parece que abona el
que, por parte de mi Grupo y de las fuerzas politicas a
las que mi Grupo representa, se tenga constantemente
esta preocupacion.

Y en este aspecto querria manifestar el acuerdo con ¢l
senor Ministro en cuanto a su manifestacion de que los
conflictos competenciales estan a la orden del dia en
cualquier Estado que tenga una distribucion de compe-
tencias similar a la espanola. Lo que sucede es que, evi-
dentemente, los 6rganos que han de resolver en definiti-
va estos contlictos competenciales los resucelven juridica-
mente sin darle al tema mayor énfasis politico. Por tanto,
el que hava contlictos de competencias que el Tribunal
Constitucional hava de ir resolviendo constantemente,
entra dentro de la logica de un proceso, porque asi, tam-
bién, va generandose toda una delimitacion, toda una
interpretacion jurisprudencial que esta en la base de
cualquier tribunal.

Evidentemente, si por parte de las tuerzas politicas,
por parte de todas las Administraciones publicas, se ad-
miticra la concepeion, tantas veces repetida, pero que a
veces instintivamente cuesta aceptar, de que la Adminis-
tracion central v las Comunidades Auténomas son Esta-
do, evidentemente ¢l debate que pueda existir entre las
partes, entre las distintas Administraciones, perderia cs-
te excesivo contenido politico que a veees se le atribuve.

Dicho esto, senor Ministro, querria pasar a otros aspec-
tos de este ambito autondémico. Se refirio usted, por
ejemplo, de forma rotunda, a que los costes instituciona-
les de las Comunidades Auténomas no suponen ningin
desmadre, que estan dentro de la logica de la estructura-
cién de estas Comunidades Autonomas, v que, evidente-
mente, su coste va a quedar compensado con creces por
la gestion que realicen las instituciones correspondientes
en la Administracion, mucho mas cerca de los ciudada-
nos

Celebro esta alirmacion del senor senor Ministro sobre
esta palabreja del desmadre, que nacié aqui, ¢n esta ciu-
dad, y que ha tenido, en todo caso, demasiada utilizacion
retorica. Lo que he de lamentar, sefior Ministro, v he de
decirselo con pesar, es que después de esta afirmacion
categorica que usted hizo en la sesion, en un dialogo con
la Prensa celebrado en esta Casa, sus palabras no se co-
rrespondian con ella. Me parece que los miembros de
esta Comisién nos mereciamos la cortesia de que, al me-
nos, el debate sobre este tema se hubiera realizado aqui.
Al menos yo tengo la sensacion de que la convocatoria de
la Comision, aparte de los motivos objetivos que hubiese
para tratar este tema en este momento, puede estar con-
dicionada de forma importante por una mera motivacion
clectoral. Yo retengo, quiero retener, anica y exclusiva-
mente, las afirmaciones del sefior Ministro ¢n esta Comi-

sion, que me parece que es lo importante, lo sustantivo.
Por tanto, le agradezco esta afirmacion de que los costes
constitucionales, ¢l famoso desmadre, no es tal.

Evidentemente, esto tiene un punto de ligazon con una
afirmacion que ha hecho otro representante del Grupo
que me ha precedido en el uso de la palabra, cuando ha
dicho: en la valoracion de costes entramos en aquella
fase que va es absolutamente imperativa de saber, en esc
analisis contable: cuando se han transterido funciona-
rios, cuando s¢ han adjudicado competencias en funcion
de los Estatutos, cudles son los puestos, las dotaciones
presupuestarias que se han amortizado en la Administra-
cion central del Estado, cuales son las reducciones de las
plantillas organicas que se han hecho en la Administra-
cion central del Estado a todos los niveles, compensando,
logicamente, el traspaso de funcionarios que va se ha
producido.

En esta valoracion global de conjunto, veriamos que
realmente aquello que corre el riesgo de atribuirse a las
Comunidades Autonomas de aumento global de gasto, no
ticne logica, no es valido interpretarlo asi. Hemos de in-
terpretar, en todo caso, ¢l conjunto. Quicre decir que son
funciones que antes realizaba la Administracion central
del Estado v que ahora realizan las Comunidades Auto-
nomas.

En definitiva, senor Ministro, en su reflexion, en su
valoracion global, quiso despejar toda una serie de dudas
sobre este aspecto, v vo tomo al pie de la letra las pala-
bras que S.S. iba pronunciando ¢n estos aspectos auto-
nomicos. Ya le he manifestado mi coincidencia en cuanto
a los principios generales que S. 8. fue explicitando.

Querria referirme ahora a hechos conceretos. El tema
de los traspasos. No voy a entrar en la valoracion de las
cifras cuantitativas de traspasos, cteetera; anica v exclu-
sivamente, v a titulo de ejemplo, me vov a referir, porque
es necesario, en el tema de la politica de hechos, al aspec-
to concreto que hace referencia a los traspasos a la Gene-
ralidad de Cataluna.

Lo cierto es que quedaban pendientes de aprobacion
por el Consejo de Ministros dos acuerdos de la Comision
Mixta tomados el 22 de julio de 1983, por tanto, con un
transcurso de mas de nueve meses, de los cuales, segan
mis noticias, uno fue aprobado en el Consejo de Minis-
tros de anteaver, v otro queda pendiente.

De los traspasos aprobados por la Comision Mixta el
dia 2 de febrero de 1984, quedan pendientes del acuerdo
del Consejo de Ministros, once, para su remision al «Bo-
letin Oficial del Estado». En ¢l calendario que la Comi-
sion Mixta de traspasos establecio en junio de 1983, reto-
mando lo que aprincipios del ejercicio pasado se habia
va establecido como limite temporal, con la voluntad de
que se acabasen los traspasos ¢l 1 de julio de 1983, pro-
rrogando esa fecha hasta ¢l 31 de diciecmbre, a propuesta
de la Administracion central del Estado, lo cierto es que
quedan pendientes de acuerdo por la Comision Mixta
treinta v dos temas, algunos de cllos de significativa im-
portancia.
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El senor PRESIDENTE: Senor Cuatrecasas, le ruego
que vaya concluyvendo.

El senor CUATRECASAS I MEMBRADQG: Concluyo ra-
pidamente, senor Presidente, muchas gracias.

Por tanto, en esta politica de hechos, yo estoy conven-
cido de que el sefor Ministro querra adecuar sus afirma-
ciones y su voluntad, que me parecen positivas, a una
agilizacién en todo este tramite.

Querria concluir —¢l senor Presidente me permitira
que sea muy breve en este tema—, con una referencia al
Régimen Local. Evidentemente, vo no voy a entrar en
debate sobre la cuestion, va que ¢l proyecto de Ley acaba
de llegar; en su momento se producira. Si querria referir-
me a un punto. El sefor Ministro hizo una observacion
sobre los planes provinciales v sobre la necesidad de una
cierta programacion en ¢l tiempo, de una cierta planifi-
cacion, si yo entendi bien. Creo que dijo tres o cuatro
anos. Me parece que quien realmente ha de intervenir en
esta programacion son las Comunidades Autonomas, que
a traves de sus Asambleas legislativas pueden prever to-
da esta evolucion. No me parecio interpretarlo asi de las
palabras del senor Ministro aver.

Parcce, por tanto, que éste es un tema que seria bueno
s¢ precisase porque si no, nos encontrariamos con distor-
siones entre las previsiones logicas de las Asambleas le-
gislativas de las Comunidades Autonomas y las posibles
intervenciones de la Administracion central del Estado,
sobre todo teniendo en cuenta que en la Ley de Bases de
Reégimen Local se da nueva vida a una institucion que
hasta ahora no ha tenido otra vida que la teérica, que es
la Comision Nacional de Colaboracion del Estado con las
Corporaciones Locales, compuesta, paritariamente, por
representantes de la Administracion del Estado v por re-
presentantes de las Administraciones locales, que si el
provecto de Ley prosperase serian nombrados por la Fe-
deracion de Municipios de mayor implantacion a nivel
del Estado. Quicre ello decir que la Federacion Espanola
de Municipios v Provincias el seior Ministro sabe pertec-
tamente que fue un magnifico regalo que el senor Martin
Villa hizo al Partido Socialista. Por tanto, es evidente
que no parece que éste sea el cauce adecuado para hacer
estas previsiones.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Cuatre-
casas.

Finalmente tiene la palabra, en nombre de su Grupo
Parlamentario, ¢l senor Zambrana.

El senor ZAMBRANA PINEDA: Muchas gracias, senor
Presidente.

En nombre de mi Grupo intervengo para manifestar la
apreciacion positiva que nos merece la intervencion del
senor Ministro de Administracion Territorial.

Evidentemente, ¢l senor Ministro de Administracion
Territorial no es responsable —y parcce que otros Gru-
pos Parlamentarios no han leido debidamente la Consti-
tucion— ni de las declaraciones del senor Rodriguez de
la Borbolla, ni de los actos del senor Pujol, v mucho

menos de los conflictos que pueden plantearse en Canta-
bria o en Baleares. Es decir, el senor Ministro ha dado
cuenta ante esta Comision de la politica de su Departa-
mento y nosotros entendemos que es una tarea politica
realmente positiva. Es positiva por cuanto que la confi-
guracion (compleja, sin duda) del mapa del Estado auto-
nomico espanol se esta llevando a cabo. El sefior Minis-
tro no ha hecho comparaciones de indole politica con el
anterior Gobierno de UCD. Unicamente ha pretendido
decir que no ha habido ningun tipo de paron autonomi-
co, que continia acentuadamente el ritmo de transferen-
cias y que se¢ estan llevando con buen tren tanto las de
servicios, como las de medios econdmicos y de personal.

Senor Aznar, yo le [elicito porque de la misma forma
que cuando uno oye a Gerardo Iglesias no se sabe si es
Carrillo quien esta hablando o si es Gerardo Iglesias,
oyendo al sefor Aznar vo tenia la vaga impresion de
estar oyendo al sefior Fraga. Como mentor politico usted
ya esta asimilando el tono, la cadencia, la inspiracion y
el mismo sentido de las frases...

El senor PRESIDENTE: Senor Zambrana, por el buen
orden de esta sesion, le ruego se concrete a formular
preguntas u observaciones a la intervencion del senor
Ministro. (El serior Fraile Poujade pide la palabra.)

Tiene la palabra el senor Fraile para una cuestion de
orden.

El senor FRAILE POUJADE: Scior Presidente, con to-
dos los respetos a la Presidencia, si los Grupos tuviéra-
mos ahora mismo que dialogar entre nosotros v esto no
fuera una sesion informativa con ¢l senor Ministro, la
Presidencia, para proteger a los Grupos, tendria que vol-
ver a dar la palabra a todos para contestar v replicar al
senor Zambrana. Por tanto, o nos atenemos a las normas
del Reglamento (vo estov seguro que el senor Presidente
esta en esa linea), o tendra que abrir un turno nuevo para
que los demas Grupos, insisto, podamos contestar al se-
nor representante del Grupo Socialista en las aseveracio-
nes que hace sobre nosotros.

El scnor PRESIDENTE: Senor Fraile, estov tan en esa
linea, que es lo que acabo de decir hace un momento.
Tiene la palabra ¢l senor Zambrana.

El senor ZAMBRANA PINEDA: Gracias, senor Presi-
dente.

Tambi¢n agradezco al senor Fraile su interferencia; va
veo que es muy celoso de las intervenciones del Grupo
Socialista, a pesar de que permanentemente se quejan
cuando a ellos se les cortocircuitan sus intervenciones.

Pues bien, estaba diciendo que merece una valoracion
pusitiva para ¢l Grupo Socialista la orientacion politica
del Gobierno v la gestion que el Ministerio de Adminis-
tracion Territorial esta realizando en lo que le compete,
que no es precisamente mucho de lo que se le ha preten-
dido exigir o por lo que se le pretenden pedir aclaracio-
nes.

Hemos comprobado en el informe del senor Ministro
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que las transferencias han sido acentuadas, hemos com-
probado también en su informe que la conflictividad, en
relacion con las Comunidades Autonomas, viene disni-
nuyendo progresivamente, lo cual indica que la politica
del Gobierno en este campo es una politica acertada, v
hemos comprobado, asimismo como las valoraciones de
las transferencias se estan haciendo desde criterios rea-
les, no quiza como se han hecho en otras ocasiones. Son
valoraciones correctas v estan siendo aceptadas por las
diferentes partes. Por consiguiente, lo que politicamente
se comprueba es que ¢l Estado de las Autonomias esta
comenzando un rodaje indudablemente dificil, que va a
exigir una serie de anos, pero que se esta llevando, por
parte del Gobierno de la nacién, con un cquilibrio mu-
chas veces dificil entre ¢l mantenimicnto de la unidad
nacional, ¢l de las estructuras del Estado v la puesta en
marcha de las Comunidades Autonomas. Muchas veces
es sorprendente comprobar que otros Grupos, que pare-
cen hacer especial hincapie en la pretension de mantener
una alta coherencia de la politica del Estado como
conjunto, estén adoptando en los altimos ticmpos posi-
ciones que no son precisamente las que podian esperarse
de cllos. Por consiguiente, enticndo que en ¢l campo de
la autonomia la politica desarrollada por ¢l Gobicrno ¢s
una politica correcta.

En cuanto a la Ley de Regimen Local, el Grupo Socia-
lista quicre manifestar que considera que ¢s un buen
provecto de Ley el presentado, v parece que no es correc-
to hacer criticas en estos momentos en que ha tenido
entrada en ¢l Parlamento, siendo precisamente, ¢l Parla-
mento el lugar mas adecuado para realizar cualquier ti-
po de negociacion o estudio conjunto entre los diferentes
Grupos Parlamentarios. No creo que sea el momento,
repito, cuando todavia esta abierto ¢l periodo de enmien-
das, que se hagan criticas a la falta o no de voluntad del
Gobicrno v del Grupo que lo representa para llegar a
consensuar las partes mas sustanciales de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local.

Por tanto, senor Ministro, vo he de manifestarle ¢n
nombre de mi Grupo que entendemos que la Constitu-
cion esta siendo correctamente aplicada; que ¢l Titulo
VIII de la Constitucion esta sicndo interpretado correcta-
mente en su desarrollo por el Gobierno v que la politica
de su Departamento es una politica correcta v acertada.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Zam-
brana.

Concluido ¢l turno de Grupos Parlamentarios, para for-
mular preguntas v observaciones, v estrictamente por
ticmpo de cinco minutos, van a tener la palabra los seno-
res Diputados que la han solicitado.

En primer lugar, ticne la palabra el senor Calero.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Scior Ministro de Administracion Territorial cuva
competencia es fundamentalmente las Autonomias, es in-
necesario aclarar que soy Diputado del Grupo Popular.

Quiza si sea necesario aclarar que sov Diputado por Mur-
cia, ¢s decir, que durante cinco anos he sido vecino v
ciudadano de una region gobernada por ¢l Partido Socia-
lista v por ¢l senor Hernandez Ros. Sin cinbargo, 1o asce-
guro que, a pesar de esta aclaracion, no estoy traumati-
zado en este asunto.

Hecha esta manifestacion quicro, en primer lugar, ex-
presarle en mi nombre, como Diputado del Grupo Popu-
lar, la felicitacion por haber aclarado aver en este inlor-
me que remitio a la Comision que el Partido Socialista v
su Gobierno no pretenden emprender una reforma expli-
cita ni implicita del Titulo VI de la Constitucion. Esta
aclaracion nos satisface a los micmbros del Grupo Popu-
lar, porque sabemos que en el programa clectoral del
Partido Socialista en las clecciones de 1982 no figuraba
la reforma del Titulo VI, del mismo modo que en el
programa clectoral de la Coalicion Popular, de Alianza
Popular v del PDP, ¢n la capana clectoral de 1982 tampo-
co figuraba la reforma del Titulo VHI, v como nosotros
estamos dispuestos a cumplir nuestro programa, nos ale-
gramos de que ¢l Gobicerno, al menos en este punto, esté
tambic¢n dispuesto a cumplir su programa, va que en
otros puntos es mas dudoso.

Despues de esta aclaracion v oesta lelicitacion, senor
Ministro, vo aver experimentd una sensacion va no tan
agradable cuando escuchaba su informe, porque me hizo
reflexionar sobre un posible divorcio entre la clase politi-
ca v la sociedad espanola, que me hizo recordar las
vicjas explicaciones del profesor Ollero sobre el binomio
Estado-Sociedad.

El triunlalismo de su informe, senor Ministro, se co-
rresponde muy poco con las preocupaciones que la socie-
dad espanola esta experimentando no sobre la bondad
del modelo autonamico, sino sobre la marcha de las au-
tonomias. Quicro decirle que la clase politica deberia te-
ner camo obligacion el tratar de recoger las preocupacio-
nes de la sociedad v no ocultarlfas en un alarde de triun-
falismo, como fue su informe de aver v sus expresiones
como que la bondad del modelo se manifiesta, entre
olras cosas, en unos clectos regenceradores en el tejido
social —v cito casi textualmente—, porque estamos
creando una clase politica nueva, que va a tener efectos
regencradores v vertebradores de la sociedad espanola.
Estas palabras se corresponden muy poco con las preo-
cupaciones que esta manifestando la sociedad espanola

sobre la marcha de las autonomias v, ¢s un grave sinto-

ma de la politica espanola en general desde hace bastan-
tes anos, este divorcio, esta falla tectonica entre la clase
dirigente v la realidad social. Estas preocupaciones tie-
nen reflejo incluso en algunos miembros de su Gobicerno,
porgue la sociedad se sigue preguntando (aunque cl se-
for Ministro en su informe no lo hava dicho), si es ver-
dad lo que dice ¢l seror Bover sobre que las autonomias
estan suprafinanciadas. ¢Esto es verdad o no s verdad?
Primera pregunta, senor Ministro, que responde a inquic-
tudes sociales que se reflejan no solo en los periadicos,
sino en conversaciones ordinarias en la calle, donde la
gente comenta si los politicos tenemos todavia la capaci-
dad de acudir a las tertulias normales de personas no
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politizadas que experimentan sus preocupaciones sobre
la marcha de la comunidad.

En scgundo lugar, la sociedad espanola se esta pregun-
tando si esa nueva clase dirigente que va a regenerar a la
socicdad espanoly, que le va a vertebrar, si esa clase poli-
tica de las autonomias esta suficientemente controlada
en su gestion cconomica, voesto tampoco responde a mi
trauma de murciano, sino que, insisto, ¢en que es una
preocupacion nacional.

L.a mavor parte de los espanoles que saben leer se han
leido la Constitucion, v la Constitucion, en su articulo
153, establece el control de la gestion cconomica de las
Comunidades Autonomas a traves del Tribunal de Cuen-
tas, v se estan preguntando si en el haber triunfalista del
Gobicrno socialista se encuentra la habilitacion de nie-
dios agiles para controlar la gestion cconomica de las
Comumidades Autonomas a traves del Tribunal de Cuen-
tas; cuando va a venir la Lev de funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, v cuando las cucentas del Estado, es
decir, las cuentas de las Comunidades Autonomas como
administracion indirecta del Estado, van a poder ser con-
troladas para evitar los disparates v escandalos que dia a
dia estan aflorando a todos los medios de comunicacion

social.

El senor PRESIDENTE: Scnor Calero, ha concluido su

ticnipo.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Scnor Presidente, la
pregunta que quicro hacer es muyv sintética.

td senor PRESIDENTE: Formule la pregunta sintética-

metite.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Sobre la base de las
declaraciones del senor Gonezalez, cuando formulo expre-
samente que iba a solicitar - es la altima pregunta, se-
nor Presidente el apovo de todos los grupos politicos
para desarrotlar el articulo 149118, decia ¢l senor Gon-
zalez permitame fa cita antes de hacer la pregunta,
que no son palabras mias
de acuerdo, por encima de lo gue puedan ser logicas
diferencias de ideologia o de pensamiento, v citare algu-

que teniamos que ponernos

nas: ¢l regimen estatutario de los funcionarios publicos,
la Lev de Bases de Regimen Local, la Lev de Procedi-
micnto Administrativo comun a todas las Administracio-
nes, la legislacion basica sobre contratos v concesiones
administrativas, sobre régimen presupuestario, sobre re-
gimen financicro v contable v sobre responsabilidad, que
se esta exigiendo en la calle v en la sociedad, de las Ad-
ministraciones, de sus autoridades, de sus funcionarios v
de sus agentes.

Pues bicn, de eso, que esta contenido en el articulo
149.1.18 de la Constitucion, tampoco nos hablo ¢l senor
Ministro, v es hasico para que la sociedad espanola em-
picce a creer que existe una buena marcha en la gestion
autonomica.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sedor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Frai-

le.

El scnor FRAILE POUJADE: Formularé en esta inter-
vencion las preguntas escuetas, tal como indica la Presi-
dencia.

El sefor Ministro, efectivamente, no es responsable de
muchas de las cosas que ocurran en el ambito de la Ad-
ministracion local o de la Administracion Autonomica;
no podemos darle a ¢l esa responsabilidad ni exigirsela,
pero st que es responsable de la eficacia de su Departa-
mento. Por consiguiente, me voy a referir ahora a unas
cuantas cuestiones relativas al organigrama v al funcio-
namicnto del Departamento de Administracion Territo-
rial. Senor Ministro, ¢qué funciones realiza la Direccion
General de Cooperacion con las Comunidades Autono-
mas? Porque, ademas del scguimicnto v control de las
normas de dichas Comunidades, algo mas tendria que
hacer. Segin mis noticias, la Direccion General citada
centraliza ¢l 99 por ciento de su misién en ¢l control de
las disposiciones de las Comunidades Autonomas, por lo
que resulta, en cierta mancera, hasta peculiar v un poco
gracioso ¢l nombre de «cooperacion» si lo que se realiza
en cella, principalmente, es el control de las disposiciones
de las Comunidades Autonomas, v vo, senor Ministro,
tampoco estov traumatizado por ser segoviano, por las
autonomias; las admito v las sostengo. Por eso digo que
no deja de ser peculiar que se llame Direccion General de
Cooperacion, cuando a lo que se dedica es al control de
las disposiciones de las Comunidades.

En esta Direccion General, por otra parte, ha habido
ceses importantes cuva causa nos gustaria conocer. El
Dircctor General, despuds de haber atribuido la mavor
parte de sus competencias v de las funciones de su Direc-
cion General al Subdirector General don Luis Ortega
Pucnte, le ha cesado sin ninguna explicacion. [gualmen-
te, ha habido importantes cambios en Jefes de servicios
de la Direccion v en otro personal de la misma.

De otro lado, en otra Direccion General de su Ministe-
rio s¢ ha producido la dimision del Director don Julio
Vinuela, que era Director General de Desarrollo Autono-
mico. Si puede ser, senor Ministro —creemos que si debe

ser—, tambicn nos gustaria saber las causas de esta di-
mision.

Otra cuestion que le queria plantear es ¢l funciona-
micento del Instituto de Estudios de Administracion Lo-
cal. El Presidente del Gobicerno, en su discurso de investi-
dura, prometio una reforma de este importante v va ve-
nerable Instituto de Estudios de Administracion Local, v
hasta ahora lo que hemos visto es que el unico cambio
que ha habido ¢s que el Director del mismo, que tenia
categoria de subdirector, ha pasado a ser Director Gene-
ral. Es decir, ahora que estamos entre todos exprimiendo
nuestro cerebro para ver como se podria reducir el gasto
ptblico v su Partido v su Gobicerno nos dicen a todos que
demos lormulas, esto es un granito de arena, natural-
mente, pero posiblemente el que el propio Instituto de
Estudios de Administracion Local la anica reforma que
hava realizado sca la clevacion del rango v, naturalmen-
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te, del sueldo v de la categoria del Subdirector a Director
General no deja de ser tambicén una cuestion que puede
preocupar, aunque no sea ello lo que resuelva el déficit
publico.

Igualmente se nos da el caso, senor Ministro, de que
hay dos Direcciones Generales para el ambito local, la
del Instituto de Estudios de Administracion Local v la
Direccion General de Administracion Local, por lo cual
vo le pregunto si son necesarias esas dos Direcciones Ge-
nerales a esc nivel para los asuntos de Administracion
local.

Querria también, senor Ministro, preguntarle que
proyectos de colaboracion existen entre ¢l Estado v las
Comunidades Auténomas v qué namero de funcionarios
de la Administracion central, de los servicios centrales se
han transferido a las Comunidades Autonomas desde
enero de 1983,

Por ultimo, scior Ministro, en su comparccencia de
febrero o marzo del ano pasado hablo de un plan econo-
mico de su Ministerio en colaboracion con las Corpora-
ciones locales, con los Avuntamicntos v Diputaciones
principalmente; hablo sobre ¢l desarrollo de un progra-
ma que se titulaba algo asi como «V Centenario de la
unidad de Espana», en ¢l que se provectaban obras hacia
1992. Mc gustaria saber a titulo de curiosidad, pero no
malintencionada, como va ese programa, qué inversiones
estan previstas v comprometidas.

El seor PRESIDENTE: El senor Carro ticne la pala-
bra.

El senor CARRO MARTINEZ: Muchas gracias, scinor
Presidente. Me interesa comenzar mi intervencion reafir-
mando la posicion de nuestro portavoz al manilestar su
coincidencia con el senor Ministro sobre que este tema
de la Administracion territorial, de la estructura territo-
rial v de la Administracion local ¢s un tema de Estado.
He de senalar que nosotros estamos en la mejor disposi-
cion de animo para cntender las cuestiones de Estado
que nos pucda plantear ¢l seaor Ministro.

Sin embargo, estamos llenos de perplejidad en orden a
una scric de contradicciones, v cuando hav contradiccio-
nes es dificil intentar colaborar seriamente con lo que se
nos propone. El scnor Ministro nos ha dicho aver muy
clara v terminantemente: «No al federalismo v no a la
reforma de la Constitucion». De acuerdo. Lo que ocurre
¢s que nosotros comprendemos dificilmente que ¢en un
salon pequeno con un par de docenas de personas se esté
diciendo una cosa, cuando en los grandes mitines clecto-
rales se estan alirmando cosas distintas incluso en ¢l pro-
grama de Radio Nacional de Espana a las ocho de la
manana sc decia, por parte del candidato a la Presiden-
cia de la Generalidad de Cataluna del Grupo Centrista,
que si al federalismo, que si a la renovacion de la forma
estructural del Estado, lo cual Heva implicito; la necesi-
dad de modificar ¢l Titulo VIII de la Constitucion.

Nosotros consideramos que ¢l valor mas importante en
politica es la autenticidad, la virtud v la verdad, v aqui
hay una contradiccion tan patente, tan evidente que, se-

fior Ministro, nosotros no podemos tomar esto realmente
¢n serio. Pensamos que las afirmaciones hay que hacerlas
con congruencia v un partido debe ser auténtico v con-
gruente, sobre todo si defiende valores ¢ticos como tan
reiteradamente ha proclamado ¢l Partido Socialista. Si
es asi, debe de hacerlo con ejemplos v no con estas con-
tradicciones que confunden a la opinion v tambicn a los
propios hombres de la politica.

Scior Ministro, usted ha hablado de que han prescin-
dido de la conflictividad. Bienvenida sca esa nueva orien-
tacion, que supone una rectificacion, porque ta LOAPA
estaba montada sobre la base de la conflictividad; nues-
tre Grupo Parlamentario no la voto en su momento pre-
cisamente por ¢so, v bueno es que ahora una persona tan
cualificada como su scnoria, que ha intervenido muy di-
rectamente en la confeceion de la LOAPA, diga que aquel
no era ¢l camino adecuado v nos dé la razon a nosotros,
que no pudimos votar a favor de ella precisamente por la
contlictividad que generaba aquella Lev.

En relacion con las autonomias, nos interesaria, senor
Ministro, conocer ¢l costo, porque la verdad es que [rente
a la opinion publica se ha generado una burocracia para-
lela voen vez de simplificar, ganar cfectividad v generar
menos gastos, por el contrario todo parece incidir en una
multiplicidad del gasto, en una multiplicidad burocrati-
ca. Consideramos que estos puntos deberian ser aclara-
dos, sobre todo de cara a la opinion publica.

Respecto a la Administracion local, seror Ministro, no-
sotros hemos examinado con toda atencion ¢l texto que
s¢ nos ha repartido, ese librito azul, v en dicho libro
observamos que su contenido es bastante neutro, que se-
nala muy poquitas cosas. Por de pronto, no se abordan
temas tan importantes como el sistema clectoral. No se
nos dice si el sistema clectoral de los municipios futuros
vaa ser un sistema presidencialista, un sistema de Alcal-
de simplemente Presidente de Corporacion, pero sin unas
funciones gestoras como supondria al haber sido elegido
dircctamente por el pueblo, No se nos dice nada acerca
de st vaca ser un gobierno por mavoria o un gobicrno por
consenso. En cambio, si se nos dice que va a luncionar ¢l
rodiflo, porque se apunta claramente que habra Comisio-
nes ejecutivas en as que no se dara participacion a las
minorias. Yo creo que todo lo referente tanto a los Avun-
tamicntos como a las Diputaciones debe ser clarificado, v
que ¢l provecto de Lev no debe ser tan neutro, sino que
debe decir mas claramente a la opinion publica v a la
clase politica qué es o que realmente pretende ef Partido
Socialista a graves de este provecto de fev de Régimen
Local.

Tampoco se dice nada practicamente en materia de
recursos cconomicos; que es el altimo Titulo del provec-
to de Lev. Se senalan unas cuantas vaguedades sobre
cucstiones presupuestarias, pero no se dice ni siquicra
cuales son los ingresos naturales de los municipios, ni se
citan las tasas v contribuciones especiales, que son los
recursos mas genuinamente municipales. Unos munici-
pios no pucden ser autonomos, no pucden tener unas
grandes competencias, unas grandes atribuciones si no
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tienen, a su vez, unos grandes recursos para poder hacer
frente a estos medios.

Finalmente, nos interesaria conocer cual es la pusicion
del senor Ministro (tampoco lo dice claramente en la
Lev) en relacion con los funcionarios v muv especialmen-
te en relacion con los funcionarios de los Cuerpos nacio-
nales, va que la Lev simplemente habla de habilitacion
nacional, v se ha generado una gran preocupacion entre
estos funcionarios de los Cuerpos nacionales de la Admi-
nistracion local al no haber garantizado o reconocido de
alguna manera su existencia dentro del ambito de esta
Lev.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Carro. Tiene la
palabra ¢l senor Duran.

El senor DURAN CORSANEGO: No vov a intervenir,
senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: El seror Duran no habia soli-
citado la palabra, pero como estaba incluido en una lista
facilitada por su Grupo Parlamentario, pensé que preten-
dia intervenir.

El senor Romay tiene la palabra.

El senor ROMAY | BECCARIA: Muchas gracias, senor
Presidente, senor Ministro, estoy convencido de que ¢l
Gobicrno v su senoria tienen el mismo interés que noso-
tros en que el Estado autonomico tuncione, v eso signili-
ca que funcione ¢l Estado v que funcionen las Comunida-
des Autonomas. Asimisnio, creo que coincidimos en que,
a estos electos, es muy importante el desarrollo de todo
clarticulo 149.1 de la Constitucion v no solo del 149.1.138,
como se ha senalado por alguno de mis compancros de
Grupo. Creo que importa desarrollar todo el 149, toda la
legislacion estatal a la que se remiten los Estatutos v que
terntina de perfilar las competencias reciprocas del Esta-
do v de las Comunidades Autonomas, porque considero
que esta incertidumbre ¢en que estamos no ¢s bucna v
que perjudica el buen funcionamiento de estas dos insti-
tuciones basicas en ¢l nuevo estado configurado por la
Constitucion, que son la Administracion central del Esta-
do v las Comunidades Autonomas.

Creo que, ademas, en los programas de su Departa-
mento habia referencias a esta preocupacion como una
de las actividades que se proponan acometer con mas
intensidad, aunque sin conerctar muy bien en qué consis-
tian e¢sos programas. Cualquicr aclaracion sobre este
punto seria de un gran interes.

Me quicro referir tambicn al tema del coste del estado
autonomico. A todos nos preocupa este tema. Sin embar-
go, he observado una sospechosa coincidencia en las afir-
maciones que han aparecido sobre el mismo. Dicha coin-
cidencia se basa en ¢l hecho de resaltar el coste que sig-
nificaba ¢sta operacion, pero del lado de las Comunida-
des Autonomas. No obstante, creo que ¢s muy importan-
te tener tambien presente —-vo sov partidario, por su-
puesto, de la austeridad en ¢l gasto de las Comunidades

Autonomas v algo vov a decir posteriormente sobre eso—
la vision completa del problema. Dicha vision exige

tener en cuenta ¢l sobrecoste que supone ¢l sobredimen-

sionamiento de la Administracion central del Estado.

Aqui sc ha hablado tambi¢n de la sobredotacion econo-
mica de las Comunidades Autonomas como consecuencia
de algunos mecanismos de financiacion, pero también se
esta produciendo una sobredotacion economica de servi-
cios de la Administracion del Estado que han perdido
gran parte de sus competencias v que mantienen sus do-
taciones cconomicas con otras finalidades. Por ejemplo,
las dotaciones que se destinaban a urbanisimo, competen-
cia que han asumido las Comunidades Auténomas, que
tendran que buscar recursos para urbanismo, porque
aguéllos que el Estado destinaba a este sector, se van a
destinar a otras actividades, o por lo menos se destina-
ban a funciones transferidas v ahora se van a destinar a
otras funciones.

Tambi¢n hay un sobredimensionamicnto de la Admi-
nistracion central v una sobredotacion para los servicios
residuales de dicha Administracion central. Esto si que
nos puede llevar a unas cifras verdaderamente disparata-
das de gasto publico absolutamente insoportables. Si se-
guimos comprando locales ¢en Madrid, si seguimos au-
mentando asesores v direcciones generales en Madrid, si
seguimos aumentando créditos de personal en Madrid,
cuando parcce que en Madrid mas bien debe sobrar per-
sonal, estamos haciendo poco por conseguir el menor
coste de este Estado autonomico.

En tercer lugar, me quicro referir también al tema de
la financiacion de las Comunidades Autonomas. Sobre
¢sto quicro decir que no escatimo ningun reconocimiento
al esfuerzo que se ha hecho por su Ministerio por avanzar
en la valoracion de los Decretos de translerencias, en la
fijacion de¢ porcentajes; creo que es de justicia reconocer
este esfuerzo v vo lo hago sumamente complacido. Pero
¢l senor Ministro sabe muy bien que ¢l sistema LOFCA,
¢l sistema de poreentaje, beneficia a aquellas Comunida-
des Autonomas que reciben servicios mejor dotados; que,
desgraciadamente, las dotaciones del Fondo no se reve-
lan como suficicntes para operar con la rapidez descada
ese equilibrio regional que pide nuestra Constitucion v
que esta en los presupuestos de solidaridad que todos
asumimos. Por tanto, querria saber si hav previsiones
sobre esas dotactones para servicios minimos que real-
mente avuden a tas regiones menos desarrolladas a salir
de esa situacion de insuficiencia, que parece que es algo
que prioritariamente nos debemos proponer alcanzar,

En relacion con los traspasos de servicios, creo que se
ha dicho va casi todo. Solo quicro senalar que realmente,
en ¢l caso de Galicia, que es ¢l que conozeo mejor, la
mavor parte de las translerencias se operaron en ¢l ano
82. Pero esto, dicho asi, en términos absolutos, ¢s poco
significativo. Si querria decir que en el ano 1982 se cum-
plicron los calendarios ¢ una gran medida y que a par-
tir del ano 1982 dejaron de cumplirse. Este es el dato que
creo que es verdaderamente significativo. El que sea mu-
cho o poco depende de la dificultad, del numero de Co-
munidades Autonomas que intervienen. Lo cierto, v por
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la experiencia que yo tengo, es que en el aino 1982 se
cumplieron los calendarios previstos en un altisimo por-
centaje y que, a partir de ese afno, ese porcentaje se in-
vierte.

El senor PRESIDENTE: Senor Romay, vaya con-
cluyendo.

El senor ROMAY BECCARIA: Por ultimo, un comenta-
rio sobre la eficacia de las Administraciones auténomas.
Creo que es de suma importancia que todos hagamos un
esfuerzo para conseguir que las Administraciones auto-
nomas funcionen; y eso exige que reciban medios econo-
micos y que reciban medios humanos, que reciban fun-
cionarios. Porque no se trata de incrementar ¢l gasto pu-
blico y de desprofesionalizar la Administracion contra-
tando personal no funcionario en las Comunidades Auto-
nomas, que ésc es un mal camino, es un camino de incre-
mento de costes, es un camino, repito, de desprofesionali-
zacion de la Administracion que creo que no conviene a
nadie.

Por tanto, entiendo que ¢s fundamental una politica
decidida de fomento, de impulso y de estimulo al trasla-
do voluntario de funcionarios de los servicios centrales
de la Administracion central a las Comunidades Auténo-
mas. Creo que verdaderamente las medidas tomadas has-
ta ahora no han dado apenas resultado v pregunto al
senor Ministro si tiene previstas algunas medidas adicio-
nales, que contribuyvan a facilitar esta dotacion de perso-
nal funcionario en los servicios de las Comunidades Au-
ténomas, porque creo que esto es fundamental. Pienso
que una medida, que podia ser al mismo tiempo garantia
de la profesionalizacion de estas Administraciones v de
economia del gasto publico, s que se exigiera la profe-
sionalidad para los cargos publicos de las Comunidades
Auténomas, incluso como en la Administracion del Esta-
do, hasta el nivel de Director General.

Nada mas, senior Ministro. Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Romay. Tiene
la palabra ¢l senor Garcia-Tizon. (El senor Aznar Lopez
pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Su turno ha concluido, senor
Aznar.

El sefior AZNAR LOPEZ: Senor Presidente, he consu-
mido un turno como portavoz del Grupo Parlamentario,
pero creo que tengo derecho a consumir otro como Dipu-
tado

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Diputado, no ticne
derecho. En todo caso, quiero decirle que su Grupo,
cuando concluya todo este proceso anunciado, habra
consumido aproximadament cincuenta minutos. Por otra
parte, usted ya consumi6 bastante tiempo de mas en el
momento en que intervino y esta Presidencia esta decidi-
da, y trata de hacerlo asi, a aplicar el Reglamento en
todo aquello que sea inevitable.

El seior AZNAR LOPEZ: Sefior Presidente, perdon,
realmente, es conmovedora la flexibilidad del senor Pre-
sidente, pero a mi me gustaria saber en qué precepto
reglamentario se fundamenta esa Presidencia para ne-
garme el uso de la palabra en mi condicion de Diputado,
porque es evidente que ¢l sefior Presidente me podra qui-
tar la palabra, pero lo que no me puede quitar es la
condicion de Diputado, segun el articulo 202.2 del Regla-
mento.

El sefior PRESIDENTE: Senior Aznar, usted ha interve-
nido como Diputado en nombre de su Grupo Parlamenta-
rio pero, en todo caso, ha intervenido durante mas tiem-
po del que normalmente le corresponde. Lo que no ten-
dria sentido reglamentario es que usted tuviera el privi-
legio, respecto del resto de los miembros de la Comision,
de intervenir dos veces. Por tanto, la decision esta toma-
da, no puede intervenir S. 8.

El senor AZNAR LOPEZ: Scnor Presidente, yo no pido
absolutamente ningun privilegio que no crea que sea un
derecho amparado por el Reglamento v que le pueda
afectar a cualquiera de los Diputados que ha consumido
un turno de portavoz...

El senor PRESIDENTE: Esta zanjada la cuestion, se-
nor Aznar.

El secnior AZNAR LOPEZ: Muyv agradecido, senor Presi-
dente.

El senor ZAMBRANA PINEDA: Scnor Presidente, para
una cuestion de orden.

El scnor PRESIDENTE: Tience la palabra.

El scnor ZAMBRANA PINEDA: Es unicamente para
manifestar un poco ¢l desencanto v el malestar de mi
Grupo porgue los senores Diputados del Grupo de la opo-
sicion, que hacen bien en controlar al Gobierno, estan
aprovechando que el Pisuerga pasa por Valladolid para
hacer un analisis de la politica autonémica, hablando del
scnor Rodriguez de la Borbolla, de las declaraciones del
senor Obiols, del senor Hernandez Ros, ctedtera. A mi
Grupo se le ha cortado el uso de la palabra v se le ha
limitado estrictamente para que formule preguntas al se-
nor Ministro, mientras que aqui lo que se esta haciendo
es un analisis general de la politica autondmica de todas
las autonomias, del Partido Socialista, v no unicamente
de las competencias del scior Ministro v de la politica
del Gobierno de la nacion, que es de lo que se trata en
estos momentos. Por consiguicente, vo pido la misma fle-
xibilidad que estan teniendo los demas Grupos.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Zambrana. La
Presidencia seguira aplicando ¢l criterio que anuncio al
principio de esta sesion. Tiene la palabra ¢l senor Garcia-
Tizon, que creo que no esta presente. (Pausa.) Tiene la
palabra el senor Garcia Amigo.



El senor GARCIA AMIGO: Senor Presidente, vo no ha-
bia pedido la palabra.

El senor PRESIDENTE: Figuraba S. S, en una relacion
de su Grupo Parlamentario. En ese caso, tiene la palabra
¢l senor Ministro.

El senor AZNAR LOPEZ: Scnor Presidente, para que
conste en acta expresamente la protesta del Grupo Parla-
mentario Popular por esta interpretacion reglamentaria
de la Presidencia.

El senor PRESIDENTE: Asi constara. Tiene la palabra

¢l senor Ministro.

El serior MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De L Quadra-Saleedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, senorias, tratare de dar una respuesta
a la batera de preguntas voobservaciones que se han
hecho. Es posible que mie deje alguna en ¢l curso de mi
intervencion; ¢n todo caso supongo que sera porque la he
respondido con ocasion de contestar a alguna de las ante-
riores, con la que guarde cierta anologia.

Quisicra empezar por decir con toda sinceridad que
cuando aver comentaba que e tema autononmiico era un
tema de Estado, lo deca exclusivamente expresando el
sentir del Gobicrno. Tengo que manilestar, con respecto
a la posicion del Grupo Popular, una cierta desilusion.

Mc parece que las observaciones que se han planteado
cn orden disperso v contradictorio por parte de los Dipu-
tados del Grupo Popular, sin contestar, o mi juicio, a una
pregunta fundamental que como miembro del Gobicrno
hice, sobre que opinan los distintos Grupos Parlamenta-
rios en torno a cual es la perspectiva de desarrollo del
proceso autonomico, en que se debe basar, que otras al-
ternativas hav, me temo que no han expresado una res-
pucsta ni un posicionamicnto claro por parte del Grupo
Popular. Ha hubido una respuesta, enticndo que critica
pero colaboradora, por parte del senor Cuatrecases. que
ha respondido con claridad @ esa pregunta, pero la sensa-
cion que vo tengo, al finad de latntervencion, ¢s que
aunque, clectivamente, se dice que no se pone en cues-
tion osce tundamento de Constitucion v Estatutos conto
lincas maestras de la perspectiva auwtonomica, sin crbar-
HO, UNAS VOCOS SC Critican 1o se por gue en esta sesion
ciertamente  los gastos de las autonomias, la fahta de
control del Tribunal de Cuentas, las operaciones que en
una u otra autononiia se hacen, las declaraciones que
hacen unos u otros representantes; otras veces, lo que se
ataca es al propio sistema financiero, que necesitara al-
ZUNOS ajustes, pero que no se aporta cuales son las solu-
ciones. Yo, comprendiendo que hayv v luego entrare en
clio algan tipo de disfunciones, lo que no encuentro es
que hava una aportacion de opiniones que scan utiles,
que sean validas, que contribuvan a la solucion de los
problemas autonomicos.

Por consiguicnte, la sensacion final que tengo es la de
que, en conjunto, hay una puesta en cuestion del propio
Estado de las Autonomias, v ésa era la observacion polr-
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tica fundamental. Por parte del Gobicerno se esta en no
vetformar ¢l Titulo VIIEL en impulsar las Comunidades
Auténomas, comprendicndo que hay distunciones, que
las hav. Analicemos esas disfunciones; las cconomicas,
las que scan. Aportemos aspectos o soluciones positivas a
ese tipo de problemas, pero queda en la ambigiedad si lo
que se esta ponicendo en cuestion son problemas concre-
tos o es ¢l modelo en su conjunto. Por consiguiente, a esa
alirmacion del Gobicrnio de que Estatutos, Constitucion v
jurisprudencia del Tribunal Constitucional forman las li-
neas maestras de la politica autonomica, no encuentro
mas que una cierta desilusion por parte del Grupo Popu-
lar ante esa alirmacion que, sin embargo, vo creo que es
¢l nacleo basico del mensaje politico que ¢l Gobicrno
transmite v quicre transmitic a la sociedad.

A veces tiene uno fa sensacion de que se quiere volver a
reinventar el proceso autanomico; que se quicre retomat
un cierto aire epico en la construccion del Estado de Tas
Autonomias, que va esta acabado, que esta concluido;
quc Licne una seric de problemas que existen en todos los
Estados de g¢ste corte v ode esta naturaleza, comao aver
decia, pero que hav que reconducirlos a los métodos de
solucion de los conflictos que tiene ¢l propio Estado, que
es ¢l Tribunal Constitucional.

Hechas estas observaciones generales, tal vez tendria-
que pasar a la contestacion de algunos de los temas con-
cretos que se han planteado. En la primera intervencion
del senor Aznar, aparte de su argumentacion general, se

; planteaba la pregunta concereta de por que no fue tema

de Estado la reforma del regimen provincial. Evidente-
mente, era un tema de Estado, al que nosotros fuimos en
nuestro progrioma clectoral con una olerta conereta; por
tanto, teniamos la obligacion de ser respetuosos con
cumplir esa oferta conereta, ¢ Tema algun tipo de solu-
cion de transaccion una oferta que habia sido sometida
al voto popular? Yo dirna que, incluso respecto a algunas
de las atirmaciones que se contentan en el programa
clectoral socialista con relacion g este tema, se modero
cn alguna medida la posturacinicial. Lo que ocarre es que
hay veces en que, aun siendo un tema de Estado, al final
hay que optar por una solucion o por otra: por gue volen
las hectareas o que voten las personas. Y adoptamos una
solucion en la que, teniendo representacion ol territorio,
ademas, aviese importancia el peso de las personas. Al
Grupo Popular le parecio que aquello no era constitucio-
nal v en su legitimo derecho o impugno. Bl Tribunal
Constitucional le dijo que no tenta razon. con lo que ese
tema queda zanjado. Ademas, ¢l Tribunal Constitucional
dijo en la propia sentencia que esa solucion tenia en
cuenta fas dos perspectivas, la solucion territorial v la
solucion de la poblacion, de las personas.

Se nos dice que a proposito de la conflictividad se ha

~dicho muy poco, que no significa nada. Desde Tuego sig-

nifica algo muv importante ¢l que, por cjemplo, con res-
pecto al Pars Vasco, en el periodo de los once meses ante-
riores (v no ¢s gque vo quicra en este momento hacer
censura al Goblerno anterior, cosa que no entra en mi
preocupacion, v tambidn contesto a alguna de las inter-
venciones que se han producido posteriormente; no es



¢so, es que quicro dar algun punto de referencia v tengo
que utitizar ¢f punto de referencia de los meses anterio-
res), desde ¢l 1 de enero de 1982 al 3 de diciembre de
1982, se impugnaron 20 disposiciones de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Este Gobicerno, desde ¢l 4 de
dicicmbre, ha impugnado sicte disposiciones de esa Co-
munidad Autonoma cn un periodo de doce meses. Com-
prendo que estas cifras en parte son aleatorias, pero si he
de hacer una afirmacion de que hemos bajado la contlic-
tividad, 8S. S8. me preguntarian: (Como? ¢ Por que? Al-
guna referencia hay que dar. Yo dov una referencia obje-
tiva que es convencional, que puede ser objeto de todas
las matizaciones que se quicran, pero que es algo indica-
tivo. Se ha bajado la conflictividad. Y lo mismo que digo
con respecto al Pais Vasco puedo decirlo con respecto a
Cataluna.

Por consiguicnte, me parece que eso es algo que signili-
ca un talante, un espiritu distinto, porque tambicn esta
cn relacion con el tipo de contlictos iniciados con reque-
rimicnto v que, sin embargo, no llegan a consumanrse
como conflicto ante ¢l Tribunal Constitucional porque se
han solucionado. Por cjemplo, con respecto al Pais Vasco
ha habido 19 casos de contlictos va planteados, en los
que, como resultado de unas negociaciones, se ha llegado
a una solucion que ha permitido evitar un conflicto ante
¢l Tribunal Constitucional; con respecto a Cataluna los
casos han sido 17; dos casos con respecto o Galicia, ¢
igualmentce con otras Comunidades Autonomas. He cita-
do, en primer término, las mas conflictivas, las que e
nian una mavor carga de contlictividad con ¢l Estado,
porque pucde ser, en clecto, lo mas indicativo.

¢ Es algo detinitivo eso? Evidentemente puede ser obje-
to de todas las matizaciones, pero me parcee que indica
un talante distinto. Indica tambicn, por cierto, que esa
Direccion General de Cooperacion con las Comunidades
Autonomas participa de modo activo en la reduccion de
los contlictos, en esas negociaciones cuando va se ha
planteado ¢l requerimicnto, ¢ incluso antes. cuando se
esta claborando una Lev en ¢l Estado o en la Comunidad
Autonoma, para tratar de solucionar v adelantarse at
plantcamicnto de los contlictos. Por tanto, s1 creo gue
ticne una significacion importante v que revela un talan-
te importante, v lo revela con datos, frios datos, pero que
ponen de manifiesto una voluntad gubernativa que se
traduce precisamente en esas cifras.,

Yo no he dicho, senor Aznar, que el coste de las autono-
mias sean los gastos institucionales. He dicho justamente
lo contrario. Lo que ocurre es que en la intervencion en
la Prensa a la que usted se refiere, lo gue venia era una
oferta de reconducir ¢l desmadre de las autonomias no
historicas; palabra no utilizada por mi, por cierto, pero
que aparccia eh ese momento en boca de otra persona. Y
respecto a ese desmadre de la autonomias no historicas,
cuando me preguntaban qué opinaba sobre dichas decla-
raciones, vo contestaba preguntando si se referian al te-
ma de los sucldos de los Presidentes, que es lo que apare-
ci6 en la Prensa, o siose referian al tema del déficit, v
subrave que me parecia que no existia tal desmadre, pe-
ro que, en todo caso, quien no podia hablar era lu perso-

na que estaba haciendo la oferta de reconduccion de ese
desmadre. Por tanto, vo no contundo que los costos de las
autanomias sean los gastos institucionales. Sov perfecta-
mente consciente de que esos gastos tenian v tienen que
existiv, v que eso no es lo mas signilicativo, ni mucho
menos, cn et bistado de las Autanomias.

Decia tambien el senor Aznar una vaguedad —permi-
tame que se lo diga— en cuanto a que el sistema de
Constitucion v Estatutos exige una aplicacion seria v no
palabras. Me parcce que el eslucrzo a que hice referencia
aver en materia de translerencias, cuantitativo v cualita-
tivo, decia, con la aplicacion de la Lev del poreentaje, no
son palabras; ¢s voluntad de aplicar, de Hevar adelante
la Constitucion v los Estatutos. Esa es la traduccion de
esa voluntad de aplicar Ta Constitucion v los Estatutos,
¢s algo mas que palabras. En este momento, decir Cons-
tucion v Estatutos es referivse a que no se esta en una
operacion de marcha atras v, por consiguicente, desde of
punto de vista estrictamente politico, decir Constitucion
v Estatutos no son palabras.

Sc ha hecho una referencia tambien u las declaracio-
nes del senor Rodrigues de 1a Borbolla sobre ¢l tema del
Estado federal; adgunos de los intervinientes han recogi-
do igualmente ese mismo tema. Tengo gue deciv lo que
he dicho en alguna otra ocasion publicamente, que ¢l
Estado de las Autonomtas es un Estado de corte federal.
En todo caso, no me enredarta demasiado en las pala-
bras. porque la discusion acerca de que es un Estado
federal, regional o autonomico os una discusion en la que
los expertos en L materia, los tratadistas de ciencia poli-
tica podrian clernizarse; no me quicro meter en esa pole-
mica. Lo que he dicho es que lo signilicativo os s se esta
por cambiar ¢l Titulo VHI de la Constitucion cuando se
hace una aflirmacion de ese orden: si se va a ot cosa
diferente o no. Si electivamente lo que decimos es que el
lundamento de nuestra convivencia v de nuestra estruc-
tura territorial es ¢l Titulo VI, cualquicra que sea la
denominacion que se le de, se le Hame de fas autonomias,
regional o de corte lederal, es igual; lo importante es que
ese os o modelo, Creo que s una abivmacion que cn ol
fondo ¢s un tema puramente doctrinal, todos los que le
dan una u otra interpretacion coinciden —en lo que se
reficre a das personas que citaba expresamente- en que
es dentro del marco del Titulo VI de a Constitucion v,
por tanto, sin trascender ese Titulo VI de la Constitu-
o,

S¢ ha hecho referencia, asimismo, a la cuestion del
numero de Decretos de transterencia, que no era una
cuestion de cantidad, sino de calidad. Tengo que deair
que, en parte, coincido con esa afirmacion; no es una
cuestion de cantidad, sino de calidad. Pero tambien hav
que dar algunas cilvas indicativas, porgue si no, no tene-
mos puntos de referencia. A veces se dice que ha habido
un paron autonomico. Hav que dar alpguna citra para que
¢l pats sepa no solamente ¢l namero de Decretos, sino
tambicn ¢l contenido de esos Decretos en terminos presu-
pucstarios v de luncionarios; hav que decir alguna cifra
que, lo mismo que antes, pucde ser sometida a todo tipo

de matizaciones, de eriticas, pero es indicativo de algo. Y



atencion, porque a veces se quicre devaluar diciendo:
«Bueno, s que ahora se han puesto en marcha las auto-
nomias». Yo he comparado, no con ¢l ano anterior i con
los quince mieses anteriores, sino con todo el proceso au-
tonémico v preautonémico, v oen preautonomias se ha
ransferido  bastante mediante Decreto. Habia entes
preautononiicos que recibian Decretos en los que se les
asignaban competencias en determinadas materias. Por
consiguicnte, si que habia un proceso anterior que con-
dujo a 253 Decretos de translerencias a Comunidades
Autonomas v a preautonomias que, practicamente. cu-
brian todo ¢l territorio nacional. Es un término de com-
paracion que tiene una cierta validez, comprendicndo
que se puede someter a todo tipo de matizaciones, pero
tiene una cierta validez. Faltaban algunas partes del te-
rritorio que no estaban en preautonomia; sin embargo,
computamos todos los anos anteriores, no quince meses,
sino todo ¢l periodo anterior, lo cual tiene su importan-
Clat.

Permitanme que diga al portavoz del Grupo Popular
que, en ¢l tema local, aunque s asunto de importancia
que hemos de ver en proximas fechas, no puede decirse
que no se havan incorporado las observaciones del Grupo
Popular. Este Grupo, al documento de principios, formu-
lo principalniente reservas —a ver como se desarrolla tal
punto, decia- v una observacion coneretamente al tema
de la Comision de Gobierno. La posicion en este punto cs
discrepante. De todas formas, se han tenido en cuenta
algunas de las observaciones del Grupo Popular en orden
a que dicha Comision de Gobierno no sea un instrumento
de vaciamicento de las competencias del Pleno, v se han
reservado a ¢éste las competencias mas importantes. Por
tanto, cuando hago esa alirmacion podra ser afortunada
o no, pero se ha tenido en cuenta cual ha sido la reflexion
v la preocupacion del Grupo Popular cn ese orden de
cosas. Habremos acertado o no habremos acertado; se-
guiremos viendo, a lo largo del debate de la Lev, en que
medida podemos ponernos de acuerdo, porque la oferta
institucional que hizo ¢l Presidente no se cierra en esa
primera fase de discusion de los principios, sino que con-
tinua abicrta.

Tal vez, aunque me adelante a las observaciones del
scnor Nuanez, debo decir que con el senor Ortiz, con el
que tuve la satislaccion de hablar sobre este tema, en el
documento de principios, los puntos de acuerdo cran
grandes, aungue tormulo sus reservas, Por tanto, me ha
sorprendido, debo decirlo, cuando manifestaba que com-
partia todas las alirmaciones del Grupo Popular porque,
sinceramente, debo expresarle que, asi como ¢l Grupo
Popular manifesto reservas v en algan punto hizo alguna
obscrvacion, puesto que discrepaba de la filosolia, ¢l
Grupo Centrista no discrepo de la filosolia, pero se reser-
vo ver como quedaba luego traducido en el articulado de
la Lev.

Paso va a las observaciones hechas por el senor Nunez.
Comparto que no va a haber modilicaciones en el modelo
autonomico ¢, igualmente, que las comparaciones puc-
den parccer odiosas si se entiende que es que he querido
meter una goleada al Gobicerno anterior. No he pretendi-
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do, en absoluto, meter una goleada. Comprendera el se-
nor Nunez que no tengo interds en meter ninguna golea-
da en este momento al Grupo Centrista; lo he hecho,
unicamente, por ofrecer una comparacion, por basar mis
afirmaciones de que no hay paron, de que no hay impul-
so, en algin dato objetivo, que se corresponde con ¢l
periodo en que goberno el Partido de UCD, v el resultado
va se verd, pero no es mi intencion meter ninguna golea-
da, sino ofrecer un término de comparacion.

Sin embargo, plantea ¢l senor Nunez un tema de la
maxima importancia, como es ¢l del conocimiento de
como se estan desarrollando las competencias transteri-
das. Hace una referencia a los presupuestos de las Comu-
nidades Autonomas, de los que estamos haciendo un se-
guimiento. Y, cfectivamente, ese es el momento del Esta-
do de las Autonomias en el que nos encontramos. Hemos
pasado, probablemente, de una fase mas épica v omas
constituvente de las Autonomiias, a una fase en donde la
gestion, ¢l qué se esta haciendo v como se esta haciendo
cobra una mavor importancia, v eso entra en ¢l orden de
las preocupaciones maximas del Gobicerno para este pe-
riodo, porque ¢l proceso autonomico va transformandose
v determinando nuevas exigencias. En este momento la
exigencia es, con respeto a la autonomia de las Comuni-
dades autonomas, hacer el seguimicnto con una vision
global, que permita la coordinacion con ¢l Estado. Al
hacer esta alirmacion salgo al paso de esa otra que hacia
¢l senor Nunez, respecto a la ljquidacion del Ministerio
de Administracion Territorial, como diciendo: «No trans-
ficran ustedes tanto v asi se mantendran en ¢l Poder».

I2so no esta como tilosofia en el manual del buen uso v
del buen gobicrno. Hay que hacer las transterencias que
hav gue hacer, con independencia de cual sea el resulta-
do final. Quicro decirle

aunque me da un cierto pudor
hablar personalmente de esto— gue este es un wema cuva
decision organizativa corresponde sicmpre al Presidente
del Gobierno, camao es logico; pero vo creo que seria erro-
nco olvidar que la necesidad de creacion de este Ministe-
rio responde posiblemente a una causa bastante profun-
da, gue no es solamente ¢l hacer el proceso de transferen-
cias, como es obvio, ni ¢l proceso de los Estatutos en su
moniento, sino que es muy posible que con la logica sec-
torial de cada Ministerio no se hubiera podido abordar el
proceso de transferencias v ahora —hav que seguirlo di-
cicndo— el mismo proceso de concrecion sucesiva de las
competencias. En el fondo, el proceso autonomico es un
proceso permanetite; en los Estados con tradicion federal
vemos que los conflictos, las dificultades de interpreta-
cion, la coordinacion de competencias es algo que subsis-
te a pesar de la enorme tradicion b de los siglos de histo-
ria que tengan, porque s un deslinde, es algo vivo que se
manticne v que hay que ir solucionando dia a dia.
Decia anteriormente que posiblemente se considerase
que no era bueno que con la logica scctorial de cada
Departamento se acometicse un proceso attonomico que
tenia gue responder no solo a una logica sectorial, sino a
una logica de conjunto de Estado. Yo creo que esa logica
se mantiene v se va a mantener: primero, porque quedan
todavia transterencias o pueden quedar en una eventual



ampliacion de los Estatutos; segundo, porque hay com-
petencias de las que nos van quedando que son precisa-
mente las mas dificiles de hacer; tercero, porque muchas
transferencias, muchos servicios exigen, por la propia di-
ficultad de hacer el deslinde competencial —esta en los
Decretos de transterencia—, multitud de llamadas a con-
venios para desarrollar tal o cual accion, accion que lue-
go en la practica siempre genera el problema del titulo
competencial. En definitiva, la necesidad de un organis-
mo en el Estado que centralice una concepcion del proce-
so autonomico v de lo autonémico como conjunto v que
no quede desperdigada en la logica sectorial, me parece
que va a ser siempre permanente. Por consiguiente, a
partiv d¢ ese momento, la organizacion de ese organo
central podra estar en un sitio o en otro, como en cual-
quicr Departamento, pero incluso parece que es conve-
niente, que s bueno que ese organo tenga el nivel politi-
co que corresponde para que pueda, junto con los demas
Departamentos con sus logicas sectoriales, ser capaz de
contribuir a tener un concepto global del modcelo autono-
mico.

En todo caso quicro decir que, desde lucgo, ta fase de
transferencias no puede quedar condicionada por esa re-
flexion de mal gobicrno que vo creo que hacia ¢l senor
Nunez, aunque insisto en que hay transferencias pen-
dientes —las mas dificiles ahora—, que puede haber lu-
gar a una ampliacion v, sobre todo, que hav un principio
de organizacion del Estado de las Autonomias que exige
que hava un centro pensante v decisor con una logica
distinta de la logica sectorial de cada Departamento.

Plantea asimismo la cuestion de la revision de los car-
gos que han de darse de baja para adaptarse al proceso
autonomico. También me parcece que es un tema de la
maxima importancia, v lo que debo decir es —tal vez no
lo subravé aver; por tanto, me alegro de que hov se plan-
tee— que uno de los cambios cualitativos mas importan-
tes —lamento tener que hacer la comparacion con la
¢poca anterior— es que hemos hecho una valoracion de-
finitiva de los servicios que se transterian, es decir, no
provisional, sino va definitiva, v, segundo, una valora-
cion que incluia lo que llamamos los costes centrales,
que nunca con anterioridad se habian incluido en la va-
loracion. ¢Qué quicre decir esto? Quicre decir que esta-
bamos computando siempre los funcionarios de Madrid
que quedan afectados por ¢l proceso. Debo decirle, senor
Nuncez, que nunca con anterioridad se habia hecho esa
valoracion, primero por la propia dificultad técnica, pero
tambi¢n por la dificultad politica que supone enfrentarse
con ¢l reto de que, en electo, hay que computar en que
medida ¢l Estado, en la capital, puede resultar afectado
por ¢l proceso. Ese reto se ha acometido v todos los por-
centajes que hemos aprobado recientemente se han he-
cho calculando los costes centrales. De forma que ha ha-
bido un cambio cualitativo trascendental en la forma de
operar el proceso.

La Ley del Proceso Autonomico que ha entrado en vi-
gor recicntemente nos va a permitir hacer algunas de las
transferencias de funcionarios; hasta ahora no habia ins-
trumentos legales suficientes para acometerlas, pero, no

obstante, preocupados por el tema de los servicios cen-
trales v va iniciada, por tanto, la valoracion de cuantos
funcionarios de Madrid estaban afectados por ¢l proceso,
s¢ han hecho esas ofertas publicas de empleo a las Comu-
nidades Autonomas que lo han solicitado, que han per-
mitido va una serie de traslados de tuncionarios que en
este momento ascienden a mas de 1.200 funcionarios que
han sido transteridos mediante estas ofertas publicas de
cmpleo a las Comunidades Autonomas, v hay pendientes
de resolver todavia ofertas publicas de empleo relativas a
otros 2.100 puestos de trabajo.

Calculamos que ¢l numero de funcionarios afectados
por ¢l proceso de costes centrales puede estar entre 6.000
v 8.000 en este momento, con los que hay translerido,
que pudicran cubrirse tal vez con estas ofertas publicas
de empleo hasta 2.000 6 3.000 plazas, de mancra que lo
que quedaria por transferir en este momento seria ¢l res-
Lo, que se pondra en marcha, una vez que se solucionen
las ofertas pendientes, de acuerdo con las previsiones de
la Lev del Proceso Autonomico. Pero requisito indispen-
sable para hacer esa relorma era conocer cuanto habia
que dar de baja en los Ministerios v en eso llevamos un
retraso porque no se habia inictado ese conocimicento,
jamas s¢ habia hecho la valoracion, la cuantilicacion.
Ese es un aspecto cualitativo que habia olvidado en'mi
intervencion de aver v me alegra que hava sido recorda-
du hov.

(Cuantos tuncionarios han sido utilizados para cargos
de responsabilidad politica? Es una pregunta puntual, v
vo debo decir que en este momento desconozeo el name-
ro, no tengo ese dato, aungue estamos tratando, precisa-
mente de cara a la publicacion de un informe sobre el
Estado de las Autonomias, de recoger datos de este tipo.
Pero quicro decir que, desde luego, ha habido muchos
funcionarios que han ocupado cargos de responsabilidad
politica en las Comunidades Autonomas; de forma que
no seria justo alirmar que la mavor parte se han cubierto
con gente gue no eran funcionarios. Muchos funcionarios
ocupan puestos de responsabilidad politica, no tenemos
hecha todavia la cuantilicacion, pero si es verdad que se
ha utilizado a los propios funcionarios para esos cargos.

Yo tengo tambien las cifras de contlictividad con otras
Comunidades Autonomas; no sc si es lo que le interesaba
saber al senor Nunez. Evidentemente, podriamos hablar
de esas cifras de conflictividad. Con respecto a la Comu-
nidad Autonoma de Valencia se han impugnado, desde ¢l
4 de diciembre de 1982, dos disposiciones; Galicia, dos
disposiciones; Andalucia, una; Navarra, dos; Cantabria,
una; Asturias, una. S¢ me ha olvidado, en los datos que
di anteriormente, contar al revés, es decir, cual era la
conflictividad de las Comunidades Autonomas con ¢l Es-
tado: desde ¢l 4 de diciembre de 1982, El Pais Vasco ha
impugnado 16 disposiciones del Estado, en tanto que ¢l
Estado ha impugnado nueve del Pais Vasco; Cataluna ha
impugnado 17 del Estado, en tanto que el Estado ha im-
pugnado 10; Valencia ha impugnado dos; Galicia, dos, v
Canarias, dos. Con esto me parece que respondo a la pre-
gunta que me hacia el portavoz del Grupo Centrista.

La obscrvacion relativa a la Lev de Bases de Régimen
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Local va le he dicho que me ha sorprendido, porque en la
conversacion que tuve con ¢l senor Ortiz a estos clectos
no hubo discrepancias; hubo reservas en cuanto a ver
como se desarrollaban estos puntos concretos que eran
objeto del documento de principios.

El senor Cuatrecases ha tenido una intervencion que,
en lincas generales, me parcce que era positiva con res-
pecto a da gue como Ministro vo habia realizado, sin
perjuicio de gque hava efectuado alguna matizacion a la
misima, pero en conjunto esta de acuerdo en la importan-
ciicde reativmar que Estatutos, Constitucion v Tribunal
Constitucional son los clementos de funcionamicnto del
sistema, Las disfunciones que se produzean, v oesto me
parcee que os lo importante, son disfunciones que en al-
vuna ocasion he dicho son inmanentes al sistema, no
pucden poner en cuestion el sistemi, no pueden trascen-
der el sistema. Las disfunciones son normales tambicn en
¢l Estado, tumbicn en las Corporaciones Locales; en todo
organo politico sicmpre se produce roce de competencias
o todo tipo de conflictividad; pero nadic nunca se pone
cn cuestion el modelo mismo. Por tanto, digo que las
distunciones no trascienden al sistema, no son disluncio-
nes para caanbiarlo, sino para resolverlas dentro del sis-
tema constitucionalimente establecido. Yo creo que este
es el mensaje politico que el Gobicrno quicre transmitir:
que las disfunciones en el proceso autonomico ticnen una
sotucion civilizada, que no es La conquista o el derrumba-
micnto de lo que esta hecho lo que se prentende. sino la
mejora, dentro del sistema vy con los instrumentos que el
sistema da, st perfecaionamicento. Naturalimente en a
vida politica de cualquicr institucion, contlictos v tensio-
nes se producen, pero se ticnen que resolver dentro del
sistema, Pero a veces se puede tener T sensacion de que
L magnilicacion de esos conllictos a lo que esta apuntan-
do na os asuoresolucion dentro del sistema, sino o gue
trasciendan al sistema, a que se modilique ¢l sistema, a
que se modiligue, en delimitiva, ¢l propio esquema cons-
titucional v estatutario.

La reterencia que hacia al desmadire o los costes ins-
titucionales [a he comentado va con anterioridad. Yo no
creo que hava desmiadre; mi intervencion ol otro dia en
la Prensa era porque alguien habia dicho que existia des-
madee vose ofrecta acreconducirlo, v no me parecia legti-
mo que alguien se erigiera en paladim de o resolucion de
algo que Tawmaba desmadre, que creo que no o cra. Y
debo deciv que se hacia alguna relerencia por parte del
scnor Cuatirecases o un dialogo mio con fa Prensac en esta
casa. La verdad os que tuve un diadogo con la Prensa
pera no creo que hava dicho una cosa distinta de o que
he dicho agqur v he dicho antes v despues de aqur; he
dicho exactamente lo mismo. No he sustrardo al debate
de esta Casa nada que hava dicho, sin embargo, a la
Prensa. Con la Prensa, en este tema, he insistido en lo
SO e acabo de decie en este momenio: vo creo Qe
no hav desmadre, pero desde luego que nadie se olrezca
como paladin de Lo reconduccion del desimadre. Eso que
he dicho no variomi imtervencion ante esta Comision. No
hav, por consiguicnte, como sugerta ¢l senor Cuatiecases,

mngana motivacion clectoral, pero como Ministro res-

ponsable del tema de las autonomias vo entiendo que no
puedo sustracrme a dar una respuesta a algo que se dice,
sobre que hay un desmadre, que ese desmadre es de las
Comunidades no historicas, v que hav alguien que se
olrece para la reconduccion de ese desmadre, que la opi-
nion publica lo ve con cierta sensibilidad a partic de
unos datos que se basan en sueldos de Presidentes de
Comunidades Autonomas v en la existencia de un pre-
sunto delicit. Bien; pues en esos dos puntos, como Minis-
o de Administracion Territorial responsable del tema,
ante esta olerta que se hace de la reconduccion vo no
pucdo quedarme callado. A veces se puede ser oportuno o
inoportuno, pero vo creo que en politica cuando hav que
decir la verdad, hav que decir la verdad, v en este caso
habia que decir que no hav tal desmadre en esos dos
putitos, en esos dos temas, en las demas Comunidades; v
quicn sc ofrecia como paladin de la reconduccion de las
demias Comunidades creia que no era el mas legitimado
para hacerlo.

Aprecio tambien La referencia que hacia el senor Cua-
trecases precisamente al tema de fas amortizaciones de
puestos de trabajo. A este respecto, tengo que indicar
que, en efecto, esas amortizaciones podemos cmpezar i
hacerlas desde el momento en que hemos hecho el proce-
so de conocimiento de cuales son los puestos de trabajo
que se tienen gue amortizar. Hemos hecho  repito
una valoracion, que nunca antes se habia hecho, de los
costes centrales. Ese, por consiguicintte, es wir aspecto cua-
litativo importante; pero hecha esa primera valovacion,
recientemente aprobada por todas las Comunidades Au-
tonumas cn ol pasado mes de marzo, shora estaanos en
condiciones de saber cuantos son los puestos que hav que
amortizar v, por consiguicnte, de cmpezar a hacer la
tranferencia de los Tuncionarios centrales, que por cierto
hemos empezado con anterioridad a base de esas oferias
publicas de empleo que persiguen la transferencia volun-
taria de funcionarios, con estos mas de 1,200 que va han
sido objeta de aceptacion en los concursos resueltos has-
ta la lecha.

Hacia una vefererencia tambicn el senor Cuatrecases a
una serie de traspasos que estaban pendientes. Yo debo
signiticao que en la ultima reanion de Ta Comision Mixta,
celebrada en tebrero, hubo un acuerdo de ordenacion del
sector pesquero, que se aprobo el ¥ de febrero vofue pu-
blicado en ¢l «Baoletn Oficial del Estador, otro acuerdo
cn turisma, amplicacion de medios, que se aprobo en
Conscjo de Ministros del 28 de meanzo de 1984 v esta
pendiente de publicacion; que ¢l traspaso de medios en
¢l INPIL se aprobo en Consejo de Ministros del 1 de abril;
que el de Agricultura se aprobo en Consejo de Ministros
del 11 de
cion del Consejo de Ministros. Quedan algunos traspasos

abril, v que Sanidad esta remitido para aproba-

de esa Comiision: Camaras Agrarias, que se aprobo el tex-
to de traspaso, pero que estamos pendientes de recibir
por parte de la Comunidad Autonoma la contormidad a
o anexos de valoraciones que se le han enviado; todavia
no hemos recibido la conformidad v, por consiguicente, fa
pelota estacen ol campo de la Generalidad. En expedien-
tes de valoracion de empleo pareee que va se ha dado la



conformidad por la Generalidad a la valoracion que se
ha hecho, v unas ampliaciones v adaptaciones de traspa-
$0s preautonomicos v autonomicos se han enviado, pare-
ce que recientemente, a la Generalidad, v que va ésta ha
manifestado telefonicamente su conformidad. de manera
que podran tramitarse en fecha proxima. De forma que
de lo aprobado en Comision Mixta el 1. de febrero resul-
ta que se¢ aprueba cl texto, que es la parte sustancial, la
parte que define ¢l ambito competencial v los servicios
correspondientes, v luego la letra pequena de los anexos
tiene un periodo de ajustes que, como tienen que ajustar-
lo las dos partes, lleva una cierta demora, no imputable
siempre al Estado, como a veces parcce sugerirse.
Habia una observacion en la intervencion del scnor
Cuatrecases que vo creo que era ajustada a la realidad,
pero que no describia posiblemente toda la realidad. Se
subravaba que se habian aprobado calendarios para con-
cluir en el mes de julio, que se prorrogaron a instancia
del Gobierno hasta diciembre, v que quedaba una seric
de temas. Bien, vo debo decir que con todas las Comuni-
dades Autonomas aprobamos unos calendarios en los que
metemos todo aquelto que la Comunidad Autonoma su-
giere que hayv que transferir. Incluso aunque ¢l Gobierno
entienda que no es transferible, se incluve en ¢l calenda-
rio, porque no vamos a decir que no de entrada; se mete
v lo discutiremos. Por consiguicente, mas que un calenda-
rio ¢s una relacion de todos los temas que quedan pen-
dientes v se empiczan a discutir. Cuando licga la fecha
del 1. de julio, del 1. de encro, o la fecha que esté esta-
blecida por parte de la Comision Mixta, se ven los puntos
en los que se ha avanzado v en los que hav discrepancias,
por cjemplo, porque no estamos de acuerdo en que scan
transferibles, eteétera. Como es cosa de dos partes, no
depende solo del Estado, sino que depende de las dos
partes. Hav transferencias en las que se presentan difi-
cultades, como en el caso del Insalud —mce reficro en
este momento al Pais Vasco— porque hav posiciones
irreconciliables en este momento, aunque esperamos que
se pueda encontrar una formula de solucion. No ¢s que
no se quiera; es que ¢l Estado entiende, como es logico
que los términos en que se quiere hacer la translerencia
van mas alla de la competencia estatutaria v las Comuni-
dades Autonomas consideran que la olerta que hace el
Estado no es satisfactoria. Es una discusion entre dos
partes v, por tanto, no ¢s achacable ¢n absoluto al Esta-
do, ni el llamado calendario supone un compromiso ce-
rrado de fecha, sino una relacion de aquellos asuntos que
las dos partes estan de acuerdo en tratar, no en que scan
transferibles 0 no ni en qué términos son transferibles.
Yo, naturalmente, creo que en materia de planes pro-
vinciales —creo que lo dije
cién la Comunidad Autonoma, cémo no, pero también la
puede tener ¢l Estado cn la medida en que las obras del
Estado con incidencia en el territorio v las inversiones
necesarias pueden condicionar las inversiones de la Co-
munidad Autonoma v de las Corporaciones locales, por
lo que ambos deben intervenir. Diria mas, ¢n la propia
Ley de Bases de Régimen Local s¢ preve una formula
mediante la cual se tiene que realizar —hice reterencia

debe tener una interven-

aver a este tema— una coordinacion del ambito de auto-
nomia local v de las Diputaciones con ¢l ambito de lo
que es autonomia de la Comunidad Autonoma v coordi-
nar, tener en cuenta e integrar las competencias locales,
pero respetando su ambito de autonomia, en ¢l programa
de desarrollo regional que puede hacer la Comunidad
Autonoma. Pero como también ¢l Estado tiene una capa-
cidad de inversion en competencias suvas, hav que hacer
una coordinacion a tres bandas, donde, a la hora de deci-
dir las inversiones publicas, se tengan en cuenta todos
los intereses en presencia.

En ese sentido, desde luego, ¢l modelo de la Comision
Nacional de Colaboracion del Estado con las Corporacio-
nes locales puede ser repetido por las Comunidades Auto-
nomas, que pucdan crear su propia Comision nacional de
colaboracion, como organo permanente. Naturalmente,
aparte de esa colaboracion de las Corporaciones locales
con ¢l Estado, debe haber tambicén un instrumento, un
organismo de colaboracion del Estado con las Comunida-
des Autonomas, ¢, incluso, eventualmente producirse
contactos entre unas v ootras instituciones. Pero vo creo
que no se puede hacer un reproche a ese modelo, porque
me parcee que en cuanto Corporaciones del Estado todas
pueden tener algo que decir en temas que alectan, por
ciemplo, a los criterios de reparto entre todas las provin-
cias espanolas de los fondos que ¢l Estado asigne, por
ciemplo, para los planes provinciales, que es algo en lo
que estan interesadas como Corporaciones del Estado.

No s¢ sien este punto ha sido S.S. u otro Diputado
quien ha hecho referencia al Instituto de Estudios de
Administracion Local, cuva regulacion, en clecto, esta
contenido en la propia Lev de Bases de Régimen Local
—si s¢ la han leido lo sabran—, que establece un modelo
de organizacion en ¢l cual se introduce la participacion
de las Corporaciones locales en los organos rectores del
Instituto de Estudios de Administracion Local. Se penso
que ¢l momento para hacer una modilicacion del Institu-
1o era la propia Lev de Bases de Régimen Local v ahi, en
cfecto, se incluve esa reforma, sin perjuicio de que va se
han hecho algunas reformas organicas con rango de De-
creto que tratan tambien de la mavor participacion de
las Corporaciones locales v de potenciar la dimension de
asesoramiento de este Instituto a tales Corporaciones. No
s¢ si ha sido ¢l senor Cuatrecases quien ha lormulado
csta pregunta o ha sido otro Diputado, ¢n cuvo caso le
rucgo se d¢ por contestado en este punto.

Me alegro de que ¢l senor Calero no esté traumatizado
por ¢l tema autonomico viviendo en Murcia. Espero que
no lo estén tampoco los que viven en Cantabria, en Gali-
cia 0 en cualquicer otra Comunidad Autonoma de cual-
quicer signo (Risas.), porque no es para estar traumatiza-
do. Hay que asumir que igual que en el Estado pucden
producirse crisis, en las Comunidades Auténomas tam-
bi¢n; por tanto, hay que asumirlo con normalidad, no ¢s
necesario hacer un problema de traumas psiquiatricos,
como, con buen sentido, hace ¢l senor Calero.

Por consiguiente, quisiera entrar en concreto en las ob-
servaciones que formulaba en cuanto al divorcio de la
clase politica v la sociedad. El senor Calero se referia a
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que mi informe, por su triunfalismo, no se corresponde
con las opiniones sociales sobre la marcha de las autono-
mias. Yo, desde luego, no quisiera dar una impresion
triunfalista. Cuando sc asume una responsabilidad de go-
bierno siempre se tiene muy claro todo lo que queda por
hacer. Lo que me llama la atencion a veces es que lo que
queda por hacer, que es lo mas importante, no es lo que
se detecta por la opinion publica o por las fuerzas politi-
cas: esa labor de coordinacion de las politicas sectoriales,
esa labor de ajuste de los mecanismos de este Estado
complejo que hemos establecido, pero que tiene v va a
tener ventajas indudables. Y a mi lo que me preocupa es
que esa labor de ajuste, que por fuerza hay que ir hacien-
do, s¢ asuma con un cierto derrotismo, con una cierta
sensaciéon de que hay un error en ¢l modelo, v a veces
tengo esa impresion, como decia al principio de mi inter-
vencion. No soy triunfalista; soy consciente de que queda
por hacer todo en el Estado de las Autonomias, porque lo
mas importante es lo que nos queda por hacer: precisa-
mente el ajuste del funcionamiento de las Comunidades
Autonomas con el Estado. Pero a veces vamos a temas de
detalle que no son excesivamente importantes. En todo
caso, se planteaban, al margen de esa reflexion inicial,
las opiniones sociales acerca de la marcha de las autono-
mias, que yo casi interpretaba como opiniones sociales
en contra del Estado de las Autonomias, v eso es lo que
me preocupaba, porque ante los problemas autonomicos
¢s obligacion hallar la solucion por parte de todas las
fuerzas politicas, constatar que puede haber una preocu-
pacion, pero no interpretarla como algo en contra del
Estado de las Autonomias, en contra del modelo, que es
lo que me preocupa; eso es lo que realmente me preocu-
pa. (El sexior Calero hace gestos afirmativos.) Me alegro de
que ¢l sefior Calero también comparta csa idea, lo que
deduzeo de los signos que me hace. Nuestra obligacion
seria no tratar de dar la impresion de que hay que tras-
cender y cambiar el modelo, sino que hay que ir solucio-
nando los conflictos del modelo, pero civilizadamente.
Antes decia que si examinamos la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional americano o del Tribunal Constitu-
cional Federal aleman, observaremos que se plantean
conflictos similares a los que hoy, con pocos anos de
experiencia, tenemos planteados aqui, como el contlicto
sobre el aeropuerto militar —una sentencia alemana re-
ciente—, que se construye por la Federacion, lo impugna
¢l «Land» porque entiende que es competencia suya vy lo
impugna también la Corporacion local porque entiende
que es competencia suya. Este conflicto se puede dar ¢n
¢l Estado de las Autonomias, pero ante ese contlicto hay
una reaccion civilizada: que lo resuelva ¢l Tribunal Cons-
titucional y diga quién tiene razon. Hay otra solucion:
«Esto es un desmadre; ¢qué hace el Gobierno?» Con lo
que la sensacion que se transmite a la opinion publica es
que lo que esta en cuestion es el modelo. Senores, el
modelo tiene sus dificultades, como la tiene la accion
politica en general, que tienen que resolverse dentro del
propio modelo. Por tanto, no hay que dar la sensacion
—que a veces me parece percibir o que se transmite a la
sociedad— de que lo que esta en cuestion es el modelo y

no los problemas concretos que deben tener su solucion,
como la tienen en cualquicr otro Estado de esta naturale-
za.

El senor Calero se referia a algunos temas concretos,
entre ellos a su inquietud por lo que ha llamado «superti-
nanciacion». Yo creo que esta refiriéndose a lo que se ha
llamado excedente financiero o déficit financiero de las
Comunidades Autonomas. Efectivamente, eso viene gene-
rado por la Ley Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas, que establece un sistema que aparen-
temente genera un exceso de financiacion.

Recientemente, en el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, con la conformidad de todas las Comunidades
Autonomas, hemos llegado al acuerdo de estudiar qué
pasa con ese efecto financiero, qué pasa con su distribu-
cion, de cara a tratar de dar soluciones a los desajustes
que, por el distinto ritmo de asuncion de competencias
por las Comunidades Auténomas, eso puede generar. Ese
es un problema, porque en un momento determinado se
hace un modelo donde no se tiene en cuenta, posiblemen-
te, la importancia misma del déficit pablico o no se tiene
en cuenta la practica concreta, porque la practica la ve-
mos cuando por primera vez aplicamos ese modelo; aho-
ra vemos cuales son los efectos concretos, cual es la dis-
tribucion de ese llamado efecto o excedente financicero
entre las Comunidades Autonomas; excedente del que
habia mucho que hablar, porque es, en cierto modo, muy
relativo, pero vamos a tener ocasion de verlo cuando las
fuerzas politicas tengan que posicionarse ante la Ley del
porcentaje de participacion, que sera ¢l momento donde
cada Grupo politico diga lo que tenga que decir con res-
pecto a este problema que, insisto, preocupa al Estado y
preocupa a las Comunidades Autonomas, vy en el ultimo
Consejo de Politica Fiscal se ha quedado en hacer una
Comision de estudio del mismo.

Ha hecho una referencia también a la clase dirigente,
al Tribunal de Cuentas vy al control. Creo que lo que debe
estar claro también es que hay unas Comunidades Auto-
nomas que tienen una responsabilidad politica ante su
propio clectorado, que tienen unos organos de control y
que ahi s donde debe ejercerse el control, Desde luego,
¢l Estado tendra que hacer un seguimicnto de los temas,
pero la capacidad de intervencion es siempre limitada
como Gobierno v, por consiguiente, seria contradictorio
que el senor Calero formule un canto a los Estatutos vy a
la Constitucion y luego proponga un control de esa clase
dirigente, porque parece que se referia a una especie de
control politico que desde el Gobierno no se puede hacer;
que lo haga el Tribunal de Cuentas es otra cosa, que es
perfectamente licita, perfectamente logica, v que el Tri-
bunal de Cuentas, en la medida en que su capacidad de
trabajo en este momento lo permita, sin duda ira cum-
pliendo con los deberes que a este respecto tiene.

Se hacia también una alusion al desarrollo del articulo
149.1.18. Efectivamente, estamos haciendo el desarrollo
de esa normativa en la medida en que la capacidad del
Gobierno y de las Camaras lo van permitiendo. En este
momento, del articulo 149.1.18 hay remitidas la Ley de
Bases de Régimen Local y la Ley de medidas urgentes de



la Funcion publica que, en efecto, podian ser las dos nor-
mas de mayor importancia de ese 149.1.18; de las demas
normas que hay a lo largo del 149.1, ha habido remisio-
nes de una serie de proyectos que van tocando los temas
que ¢l Gobierno entiende que deben ser regulados con
mayor urgencia.

El senor Fraile hacia unas reflexiones fundamental-
mente organizativas. Primero, sobre la Direccion General
de Couperacion con las Comunidades Autonomas, vo ten-
dria que decir que, en efecto, esta Direccion General no
hace solo esa funcion de seguimicento o de control; esa
Direccion General hace, ademas, una funcion de coopera-
cion, primero en cuanto a evitar los contlictos. He dicho
antes que una parte importante de la reduccion de la
conflictividad se debe a que hay un contacto permanente
con las Comunidades Autonomas cuando hay un conflic-
to para tratar de evitar que la cosa llegue a mavores, v
no solamente cuando ¢l contlicto va esta en vias de plan-
tearse porque se ha publicado, se sabe que se va a hacer
un requerimiento o se ha hecho ¢l requerimiento previo a
la formalizacion del contflicto, sino incluso, en ocasiones,
en fase de tramitacion parlamentaria de la Lev en los
Parlamentos autonomos, cuando se tiene ocasion, tam-
bi¢én se sugieren aquellas modificaciones que pueden ser
de interes.

De otro lado, diremos que, junto a esa funcion de evi-
tar el conflicto, v de evitarlo no solo cuando entendemos
que la Comunidad Autonoma se ha pasado en el ejercicio
de sus competencias, sino evitarlo cuando es el Estado el
que se ha pasado también. Por consiguiente, cuando la
Comunidad Autonoma demanda la modificacion de una
norma concreta, efectivamente se procede a esa modili-
cacion de la norma. Recientemente, teniamos un Decreto
en materia pesquera, donde se requirio al Gobierno del
Estado ¢n materia de subvenciones para la transforma-
cion de la flota pesquera v, en efecto, ha habido conver-
saciones que han concluido en que no se va a plantear ¢l
conflicto porque se ha llegado a un tipo de solucion en
este caso representando al Estado.

Diriamos que justamente lo que se va comprobando, a
medida que se van estableciendo las Comunidades Auto-
nomas, es que la labor en este campo va creciendo geo-
métricamente, cada dia son mas; naturalmente, cada dia
van legislando mas las Comunidades Autonomas, cada
dia se van produciendo, con motivo de la practica diaria,
mas conflictos de esta naturaleza v, por tanto, cada dia
¢s mas necesario este contacto en el que la Comunidad
Autonoma o ¢l Estado tratan de ponerse de acuerdo para
delimitar cuales son sus ambitos de competencia respec-
tivos.

Ademas diriamos que en todos los decretos de transfe-
rencia se prevé la realizacion de convenios o sistemas de
cooperacion para llevar adelante el ajuste, la coordina-
cion de las politicas respectivas de las Comunidades Au-
tonomas vy del Estado. Yo tengo aqui recogidos, en estos
dos tomos, todas las remisiones que se contienen en to-
dos los reales Decretos de transferencias a convenios,
conferencias, etcétera, y cs verdaderamente enorme, por-
que hay puntos donde va se comprende que no se puede

establecer normativamente ¢l deslinde de qué correspon-
de a uno v a otro v en ¢l propio Decreto de transferencia
las dos partes entienden que hay que hacer una remision
a un convenio o bien a un tipo de organizacion determi-
nada, que permita ajustar ¢l ambito de competencias vy
servicios respectivos.

Pues bicen, ¢ésta es tambicn tarca v labor de esa Direc-
cion General de Cooperacion, como lo es ¢l de la asisten-
cia.a las conferencias sectoriales, donde, junto a la logica
scectorial que deciamos que tenia cada Ministerio en su
materia, hay también una logica de Estado, de concep-
cion del proceso autonémico, que exige también la inter-
vencion de la Direccion General de Cooperacion. Por con-
siguicente, se va percibiendo un aumento de la carga de
trabajo, objetivamente considerada, de esta Direccion
General de Cooperacion, justamente por la propia evolu-
cion v la marcha del proceso autonomico.

Sc ha planteado el tema puntual del cese de un Subdi-
rector. Sinceranmente, vo no creo que eso sea un dato
refevante en el tema de la organizacion. Por razones v
conveniencias del servicio, por razones de idoneidad en
¢l puesto, ese puesto lo ocupa otro funcionario de la mis-
ma Dircccion General; ese funcionario continua en la Sc-
cretaria General Técnica, en puesto que se entiende que
sc¢ adapta mas a sus propias preferencias v capacidades.
Por consiguiente, no se ha producido este tipo de cam-
bios, que no s¢ en qué medida puede ser significativo;
pero en la medida en que se quiera dar una impresion de
una cierta «razzia» funcionarial o un «spoil system», ten-
go que negarlo absolutamente. No se ha producido en
absoluto ese tipo de cambios. Tengo un cuadro en el que
s¢ pueden ver cuales son los ceses que se han producido.
En primer lugar, cambios de destino por promocion, por
ascenso del funcionario, con este Gobierno, en mi Minis-
terio, ha habido nucve cambios, lo quo representa un
porcentaje del 8,49 por ciento; cambios a peticion propia
a igual nivel ha habido solo tres, lo que representa el
2,83 por ciento, ¥ por conveniencia del servicio ha habido
un cambio, que representa el 0,94 por ciento.

Si de esto puede decirse que ha habido una especie de
«razzia», cOmo 2 veces parece sugerirse, no por la inter-
vencion en este momento —debo decirlo— del senor
Fraile, pero tal vez es lo que se sugiere, quiero decir que
en absoluto. En:el Ministerio de Administracion Territo-
rial v en todas los Ministerios se ha respetado la profesio-
nalidad funcionarial, y estos datos creo que son significa-
tivos. No ha habido ni un solo cese, salvo un cambio a
otro tipo de destino por conveniencias del servicio. No ha
habido mas que ¢ste. Y en el Ministerio de Administra-
cion territorial no se ha bajado a nadie a un nivel infe-
rior.

Creo que esto es indicativo, por consiguiente, de gue se
respeta la estructura funcionarial, salvo cuando, por ne-
cesidades del servicio, hay que proceder a los cambios
que se estimen oportunos.

Se¢ pregunta también por ¢l cese del senor Viauela.
Hav que decir que el Director General de Desarrollo Au-
tonomico formulo, desde el principio, su deseo de cam-
biar cuando hubiera transcurrido un ano de gobierno. Es
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decir, nos lo dijo personalmente al entrar el Gobierno
socialista, pero accedio a mantenerse en el puesto ese
tiempo, puesto que era la persona que conocia en ese
momento la mecanica del desarrollo autonomico. Pasado
ese plazo de tiempo, un ano, se produjo, en efecto, ¢l
cese, a peticion propia, del senor Vinucla. Esta os, clecti-
vamente, la razon de ese cese.

La reforma del Instituto, en efecto, habia sido plantea-
da por el senor Fraile. Con anterioridad, creo que he
dado respuesta también a ese tema.

Y planteaba, asimismo, como estaba ¢l plan relativo al
V Centenario.

En ese plan, el ano 1984, la prevision es de 971 millo-
nes. El ano anterior fue de 916 millones.

No s¢ a qué se referian las aclaraciones que pedia el
senor Fraile, El nivel de cumplimiento del programa ha
sido satisfactorio. Las subvenciones solicitadas ¢l ano
1984 han sido por 2.549 millones, pero la partida presu-
puestaria asciende solo a esta cifra de 971 millones, que
antes citaba. Quicro decir que a ese plan es al que vo me
referia precisamente en mi intervencion de aver —aun-
que ¢l senor Fraile creo que no pudo asistiv a la misma—
cuando especificaba que en el programa del V Centenario
habiamos hecho una modificacion en cuanto a los crite-
rios de asignacion, de cara a evitar gue se produjera una
duplicidad, porque observabamos que, con este progra-
ma, podian concederse subvenciones para rehabilitacion
de monumentos histarico-artisticos, que eran objeto, a su
ves, de otro programa del Ministerio de Cultura.

Justamente, en contacto estrecho con el Ministerio de
Cultura, en un acuerdo en cuanto a los criterios de repar-
to, s¢ han excluido las obras de rehabilitacion de monu-
mentos. Y, por otra parte, en ese contacto estrecho para
ver a quicn se daban esas subvenciones, se ha establecido
el criterio de que se dan para obras; v, en ¢l caso de que
se trate de algan tipo de servicio cultural, que vava vin-
culado a un monumento historico-artistico, que sea uni-
camente para las obras de adaptacion, pero nunca para
las de rehabilitacion,

La partida ¢s pequena, como podemos ver. Lo que ob-
servamos, sin cmbargo, ¢s que el crecintiento de la de-
manda ¢s importante v eso indica que ¢l programa, cree-
mos, esta bien concebido. Lo que pasa es que, por razo-
nes de politica presupuestaria v de ajuste, no puede cre-
cer todo lo que descariamos para ajustarlo al ritmo de
las peticiones que se van haciendo a este programa por
parte de los Avuntamientos.

El senor Carro Martinez planteaba el tema del Estado
federal. Me parece que va he hecho una referencia a este
tema con anterioridad. No me importa tanto, o al Go-
bicrno no le importa tanto, el nominalismo de las ctique-
tas como el contenido. Y éste es el Titulo VIHI de la Cons-
titucion.

<Que e¢s ese Titulo VI para unos? ¢Es un Estado de
corte federal? ¢Un Estado de las Autonomias? ;Un Esta-
do regional? (Qué es? No tiene excesiva importancia el
nominalismo. Tiene importancia ¢l contenido.

¢ Estamos de acuerdo con ese contenido que se disena
en ¢l Titulo VIIT o queremos trascenderlo mas alla o mas
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aca? La posicion del Gobierno es que estamos de acuerdo
con el contenido del Titulo VHI de la Constitucion.

Ha hecho también una referencia el senor Carro a la
LOAPA, recordando que no la votaron. Yo diria que algo
de pluma trataron de meter, o metieron, aunque no la
firmara tanto ¢l Grupo Popular como ¢l Grupo Comunis-
ta --si bien, en ultimo momento, no llegaron a firmarla
por razones que cllos sabran—. En todo caso, la senten-
cia de la LOAPA -y tal vez recupero una de las ideas
que se han dicho esta manana— si ocasiono algun des-
concierto en algunas fucrzas politicas v posiblemente
tambicn en ¢l Grupo Popular. Recuerdo algunas manifes-
taciones letdas en la Prensa de aquellos dias. Y vo creo
que en el Gobierno no ocasionaron ese desconcierto, por-
que era muy claro lo que habia que hacer: cumplir la
sentencia. Y, por tanto, aquello que se habia dicho que
no era constitucional se retiraba de la Lev. Y ¢en aquellos
puntos, ¢qué habia que hacer? Atenerse a lo que decia ¢l
Tribunal Constitucional. En ¢l Titulo [ de la LOAPA, tun-
damentalmente, estaremos a lo que diga ¢l Tribunal
Constitucional. ¢Que es lo que dice ¢l Tribunal Constitu-
cional? ¢Cual ¢s su doctrina? Cada uno que valore cual cs
la doctrina que se contiene en la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre las bases, la coordinacion, ta armo-
nizacion, ctectera. Pero creo que el hueco queda perfecta-

“mente cubierto con esa doctrina del Tribunal Constitu-

cional.

Por tanto, de nuevo, no hav que plantear el desconcier-
to. No hav que trascender v poner en cuestion al sistema;
el sistema se rellena solo con la propia jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, sin necesidad de sembrar mas
inquictudes.

Sobre el costo de las autonomias, en lo que tambicn,
me parcee, haincidido ¢l senor Carro, creo que he hecho
va algunas reflexiones con anterioridad, por lo que me
excuso de repetirlas en este momento.

Y en cuanto a los temas que ha senalado respecto de ta
Lev de Bases, fundamentalmente la falta de una previ-
sion del sistema clectoral, tengo que decirle que, en efec-
1o, no esta previsto el sistema electoral porque expresa-
mente la Ley en esos puntos se refiere a la Ley de Elee-
ciones Locales, que, como sabe el senor Carro Martinez v
los Diputados del Grupo Popular, porque fa impugnaron,
debe ser una Lev Organica en materias electorales.

Por tanto, a pesar de su opinion contraria en aquel
momento, es en esa Lev Organica donde deben tratarse
los temas electorles. Aqui tratamos los temas sustantivos
v los que se refieren a la organizacion, funcionamiento o
competencias de la Administracion local.

Plantea tambicén el problema de los Hamados Cucrpos
nacionales. Yo creo que la Lev da una solucion satisfacto-
ria a ese problema, satisfactoria porque se entiende que
hay una scric de funciones publicas que, por su impor-
tancia v trascendencia, deben ser desempenadas por fun-
cionarios con preparacion v habilitacion nacional, con
funcionarios que tengan garantizada tambicn, en alguna
medida, su posicion de independencia, por la importan-
cia de las funciones que desempenan, pero que, a la vez,
debe darse a las Corporaciones locales la posibilidad de



intervenir mas decisivamente en su seleccion. Su habili-
tacion se hace, por consiguiente, por el Estado, pero la
seleccion de entre los habilitados se hace por las Corpo-
raciones locales, con los criterios que la Ley senala.

Creo, por tanto, que el tema si esta resuelto, estimo
con equilibrio, teniendo en cuenta cuales son los intere-
ses en presencia, de Corporaciones locales v del Estado.
Esta, pues, resuelto, como digo, de forma equilibrada en
la Ley.

El senor Romay ha intervenido también sobre el mis-
mo tema del desarrollo del 149, en general, v 149.1.18. La
remision de estos provectos de Ley a que he hecho men-
cion, de Funcion publica v de regimen local, va supone ¢l
desarrollo de ese articulo, sin perjuicio de que se han
remitido, asimismo, a las Cortes una serie de Leves que
contienen normas basicas de las previstas en el 149, aun-
que, a veces, la regulacion de las mismas no sea una
regulacion exhaustiva. Y estoy pensando en la reciente
Ley de Cultivos Marinos, en la que hay una referencia a
una serie de temas que estan conectados con aspectos de
la ordenacion de la cconomia. Se esta discutiendo en
estos dias, v podra ser objeto de criticas de una u otra
parte, pero desde ¢l punto de vista de que se estan ha-
ciendo desarrollos que afectan a los distintos puntos del
149, en efecto, se estan haciendo este tipo de desarrollos.

Decia el senor Romay, v se lo agradezco, que ha
habido un esfuerzo para arreglar la financiacion de las
Comunidades Auténomas v vo tengo que decir, por ser
objetivo, v lo decia aver, que es esfuerzo del Estado v
cstuezo de las Comunidades Autonomasm, porque ha ha-
bido un proceso que decia que era de solidaridad v eso
no es que sean palabras, es que la solidaridad v la trans-
parencia se¢ ponen de manifiesto en un modo de hacer,
modo de hacer que conduce a que, en efecto, havamos
podido aprobar esos porcentajes sin que se planteen, co-
mo en ¢l pasado, dudas osreproches en cuanto a cémo se
ha hecho toda esta operacion. Por consiguiente, no son
palabras con respecto a los Estatutos y a la Constitucion,
sino que son hechos, se traducen en hechos.

En esos hechos, le puedo decir que la labor de impulso
puede corresponder al Estado, v las Comunidades Auto-
nomas, evidentemente, también tienen ¢l mérito que les
corresponde por haber sido capaces, entre todas, de cola-
borar ¢n esa forma de trabajar.

Se formula una observacion, que me parece de interés,
sobre las dotaciones ¢n servicios minimos; servicios mi-
nimos fundamentales, me parece que dice la Constitu-
cion. En efecto, eso es algo absolutamente indispensable.
Ocurre que, en este momento, donde por primera vez
sabemos, no en la teoria, sino en la practica, cuales son
las consecuencias de la aplicacion del sistema LOFCA, y
¢l llamado excedente financiero, y por primera vez tam-
bi¢n tenemos la cesion de tributos, creo que es a partir
de ahora cuando estamos en condiciones de ver como el
conjunto del sistema de financiacion, incluida también
la del fondo, como ¢l sistema de financiacion, repito, se
ajusta o no a las necesidades de financiacion de las Co-
munidades Autonomas y sirve o no sirve, a lo mejor con
un excedente, que una Comunidad tiene mas que otra,

para cubrir un servicio minimo sin necesidad de hacer,
ademas, otra dotacion especifica que, desconectada del
sistema, resulte que venga a agudizar alguna de las dis-
funciones que, porque no se ha aplicado hasta ahora,
habiamos caido en la cuenta de cual era la traduccion
practica de la Ley.

Yo creo que cuando decia antes que las propias Comu-
nidades Autonomas aceptaron, en ¢l ultimo Conscjo de
Politica Fiscal v Financiera, ponerse a trabajar scbre el
tema del porcentaje para ver, efectivamente, cual era ese
efecto financiero v ¢como se podia corregir o solucionar o
qué consecuciones tenia, estamos también hablando de
ver todo el sistema en su conjunto, no una de las piczas,
porque habra que ver ¢l porcentaje en relacion con la
cesion de tributos, ¢l que tenga cesion de tributos, v en
relacion con la financiacion que reciba via Fondo. De
mancera que, ¢n conjunto, nos va a permitir, con mavor
conocimicnto de causa, abordar la cuestion de la dota-
cion de los servicios minimos fundamentales a que se
refiere la Constitucion, ¢n cuyo tema, por cierto, debo

decir que el Ministerio —lo decia aver en mi interven-

cion— esta tratando de hacer un censo en lo que se refie-
re fundamentalmente al tema de infraestructuras locales,
pero también con otros datos de interés, que puede ser de
enorme utilidad a efectos de ver justamente esas caren-
cias de infraestructuras, tambien de servicios minimos,
porque, desgraciadamente, no habia datos suficientes en
la Administracion, con esa perspectiva territorial, al me-
nos.

Plantea ¢l senor Romay también la cuestion clave de la
cticacia de las Administraciones autonomicas. En efecto,
pensamos que hemos hecho un modelo de Estado entre
todos, gue se justifica porque es cficaz. La logica inicial
parcce que conduce a que debe de serlo; se esta mas
proximo a los problemas, se burocratizan menos, se tiene
mas concicencia politica, mas capacidad de ser sensible a
las exigencias de los ciudadanos, aparte de los otros etec-
tos que las Comunidades Autonomas tienen en aquellas
Comunidades a las que da respuesta a problemas de otra
indole de caracter cultural, de caracter de conciencia de
nacionalidad, como dice la propia Constitucion. Por con-
siguiente, las Comunidades son diferentes en cuanto al
sentido que las mismas, en definitiva, tienen. Me parece
que, en todo caso, ¢l comun denominador de todas, al
margen de que cumplan otras funciones, debe ser el que
scan cficaces.

En relacion con este tema de la eficacia, me parece que
lo que ¢l senor Romay apuntaba era que habia que pro-
ceder al traslado de los funcionarios —supongo que sc
refiere a los de servicios centrales, porque los que esta-
ban ¢n la periferia va han sido objeto de traslado—. El
senor Romay sabe perfectamente que la condicion de ese
traslado cra, justamente, hacer esa operacion de valora-
cion de costes centrales que con anterioridad jamas se
habia realizado, jamas se habia ni siquiera intentado.
Por consiguiente: primero, se han puesto los mecanismos
para hacer la evaluacion de cuales son los funcionarios
que quedan afectados por el proceso, como va he dicho
anteriormente, v segundo, se han adoptado provisional-



mente, y antes de la entrada en vigor de la LP, aquellos
mecanismos de traslado voluntario que han permitido ya
el traslado de estos 1.200 funcionarios de servicios cen-
trales, sin perjuicio de los concursos que todavia quedan
pendientes de resolucién.

Esto es cuanto tendria que decir a las observaciones
hechas. No sé si me he dejado alguna pregunta sin con-
testar de los senores intervinientes. En todo caso, por mi
parte, concluyo aqui mi intervencién.

El seiior PRESIDENTE: Concluida la altima fase del
procedimiento que establece el articulo 202...
Sefior Aznar, ¢queria usted intervenir?

El senor AZNAR LOPEZ: Para una cuestion de orden,
senor Presidente.

No es la cuestion de que el sefor Ministro, de dieciocho
preguntas que le he podido formular, haya contestado a
cuatro, ni podria ser la cuestion el que el sefor Ministro,
al principio de su intervencion, ha hecho juicios de valor
que son rigurosamente inexactos, sobre algunas afirma-
ciones que ha hecho este portavoz v los Diputados del
Grupo Parlamentario Popular. En todo caso, senor Presi-
dente, creo que en funcion de esas palabras del senor
Ministro, y ateniéndonos, por supuesto, al articulo 73 del
Reglamento, por cinco minutos existe un derecho de re-
plica por parte de los Grupos Parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE: Senor Aznar, ¢n lo que hace
referencia a los juicios de valor, ¢l Reglamento establece
la posibilidad de intervencion por alusiones solo en ¢l
caso de que esos juicios de valor hagan referencia a la
persona o a la conducta del Diputado, cosa que no se ha
dado en las intervenciones que se han escuchado a lo
largo de esta sesion.

En lo que respecta a la posibilidad de rectificacion, lo
establecido en el articulo 73 esta haciendo referencia,
fundamentalmente, a la posibilidad sobre el supuesto de
existencia de debate, v esta sesion no es una sesion donde
haya debate; es una sesion informativa. No tiene caracter
contradictorio. Por tanto, no tiene sentido el que se esta-
blezca, sobre ¢l supuesto de que hubicra debate, la recti-
ficacion de posiciones.

La sesion informativa pucde tener, en casos muy ex-
cepcionales, un segundo turno (no sé si es a cso a lo que
se refiere), un scgundo turno excepcional para reformu-
lar preguntas o reformular observaciones, que ¢s ¢l obje-
tivo de esta sesion. Pero incluso cuando el Reglamento
establece esa posibilidad excepcional, que no es en el
articulo 202, sino en el articulo 203, ya una resolucion de
la Presidencia de la Camara, de fecha 8 de febrero de
1983, establece una serie de cautelas v limitaciones v, en
todo caso, es de decision de la Presidencia de la Comision
considerar si existe 0o no excepcionalidad.

En este caso, que no estamos en el articulo 203, sino en
el 202, estimamos que no existen esas condiciones de
excepcionalidad y no cabe, por tanto, ni por alusiones ni
por rectificacion, ni tampoco por aplicacion del 203, que
ningun Diputado haga uso de la palabra.

El sefior AZNAR LOPEZ: Sefor Presidente, con el per-
miso de la Presidencia, el articulo 73 del Reglamento
dice que: «En todo debate el que fuera contradicho en
sus argumentaciones por otro u otros intervinientes ten-
dra derecho a replicar o rectificar por una sola vez y por
tiempo maximo de cinco minutos».

El articulo 71 del Reglamento no solamente se refiere a
alusiones a los sefiores Diputados, sino que dice: «Cuan-
do la alusion afecte al decoro o dignidad de un Grupo
Parlamentario, ¢l Presidente podra conceder a un repre-
sentante de aquél el uso de la palabra...».

Seior Presidente, yo digo que el seior Ministro ha he-
cho un juicio de valor, al comienzo de su intervencion,
rigurosamente falso.

Por analogia, sefior Presidente, ¢l articulo 188 del Re-
glamento, que regula las preguntas, establece un segun-
do turno que puede ser todo lo breve que esa Presidencia
considere oportuno, incluso de tres minutos, pero c¢n
cualquier caso creemos estar amparados por ¢l Regla-
mento para solicitar un turno de rectificacion, senior Pre-
sidente.

El serior PRESIDENTE: La Presidencia va ha manifes-
tado la interpretacion que da a los articulos que usted ha
vuelto a citar y considera que en este caso no se dan estas
condiciones.

Tiene la palabra el senor Nunez.

El senor NUNEZ PEREZ: Muchas gracias. Vamos a
ver si convenzo a la presidencia sobre la base del articulo
203 del Reglamento que dice que el Presidente fijara un
numero o tiempo maximo de intervenciones. Yo creo que
esa «0» no es disyuntiva, sino copulativa; por tanto, el
senor Presidente, sobre la base de una interpretacion que
no voy a calificar de generosa, pero si de razonable, pue-
de conceder un segundo turno, siquicra sea minimo, a los
scfiores parlamentarios, sin tener que alterar, sino todo
lo contrario, interpretar correctamente al articulo 203
del Reglamento del Congreso.

Aparte de eso, v por lo que se refiere a mi Grupo Parla-
mentario, creo que en mi intervencion me sobraron dos
minutos, si mi reloj no funciona mal, que serian los que
vo necesitaria para hacer, sobre todo, dos precisiones que
después de la intervencion del senor Ministro me deja-
rian muy preocupado si no las hicicra.

El scior PRESIDENTE: Schor Nunez, la Presidencia
se ratifica cn esta interpretacion que no s¢ si es califica-
ble 0 no de generosa, pero si de rigurosa, del Reglamen-
to.

Ticne la palabra el senor Cuatrecases.

El senor CUATRECASES I MEMBRADO: Senor Presi-
dente, es para una cuestion de orden.

En la contestacion que el senor Ministro ha dado a los
planteamicntos que vo habia expuesto anteriormente ha
introducidou nuevos temas que no habian sido suscitados
en la sesion de aver v que vo he tenido la prudencia de no
abordar. Querria replicar a estos nuevos temas, por la
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sencilla razon de que me alectan personalmente y tam-
bién afectan a mi Grupo.

El senor PRESIDENTE: Senor Cuatrecases, yo me rati-
fico en la interpretacion que he dado de que no hay deba-
te v, por tanto, no hay rectificacion posible. El sentido de
este tipo de sesiones es ¢l de ser sesiones informativas;
debemos respetar, por supuesto, la letra v todo aquello
que sea inevitable del Reglamento, pero es lo que va mas
alla del caracter formal, es la Presidencia quien lo deci-
de. Hay circunstancias v ocasiones en que eso se ha he-
cho por esta Presidencia v la Presidencia considera que
esta circunstancia no es aquella en la que se deba ceder
en ese sentido. Existen en el Reglamento v en el funcio-
namicnto normal de la Camara otros procedimicentos,
otras ampliaciones que pueden perfectamente acoger lo
que S. S. solicita.

El senor CUATRECASES I MEMBRADO: Scnor Presi-
dente, vo hubiera sido brevisimo entonces en mi inter-
vencion v asi esta Presidencia se hubiese ahorrado entrar
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en una situacion embarazosa. La unica cosa que le digo
es que yo he hecho un planteamiento de que se me de¢
posibilidad de respuesta por alusiones. Entiendo que esta
en la conciencia de todos que estas alusiones han existi-
do, v por cllo pido y reitero que se me dé esta oportuni-
dad singular por unas concretas y especificas alusiones a
las que pueda responder. En caso de que se me denegase,
pido que conste formalmente en acta mi protesta, pero
espero no tener que acudir a ello porque estas alusiones
han sido de especial gravedad.

El senor PRESIDENTE: Scnor Cuatrecases, asi se hara
constar.

Yo tambi¢n quicro hacer constar que precisamente el
scior Ministro me acaba de decir que por su parte no
hay ningun inconveniente ¢en que se amplie ¢l procedi-
miento. Es un criterio de esta Presidencia ¢l haber actua-
do asi.

Se levanta la sesion.

Eran las doce v cuarenta minutos.
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