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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos
de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Seioras y seiores Diputados, por primera
vez tenemos en esta Comision, en esta se-
gunda legislatura constitucional, al Ministro
de Administracion Territorial, que compa-
rece hoy a peticién propia y que va a infor-
mar de la actividad de su Departamento.

Este tipo de comparecencias esta regulado
en el Reglamento de la Camara, en el articulo
202. Por tanto, conforme al mismo y con-
forme al resto del Reglamento, se va a desa-
rrollar la presente sesion.

Por ello, la Presidencia ha considerado con-
veniente ordenar la sesion de la siguiente
manera. Habra, en primer lugar, una inter-
vencion del sefior Ministro; luego, una pausa
de quince minutos, y, a continuacidén, seguira
la sesién con las preguntas que formulen los
distintos Grupos Parlamentarios. Seguida-
mente, el sefior Ministro podra contestar a las
preguntas que se le formulen y, finalmente,
segun se desarrolle la sesion, y si se ve conve-
niente y necesario, a la vista también de las
solicitudes que puedan formular los Grupos
Parlamentarios, podra haber alguna solicitud
de repregunta o puntualizacién por parte de
los Grupos Parlamentarios y la consiguiente
respuesta del sefior Ministro.

Asi que, aparte de agradecer y saludar al
sefior Ministro en esta comparecencia ante la
Comision, tiene la palabra el sefior Ministro.

El seior AZN AR LOPEZ: Para una cuestiéon
de orden, senior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

El sefior AZNAR LOPEZ: ;Por qué se uti-
liza el articulo 202 y no el 203, que permite
una exposicion de diez minutos a los portavo-
ces de los Grupos?

El sefior PRESIDENTE: Este tipo de com-
parecencias que, solicitadas por el titular del
Departamento, se estan sucediendo ahora en
la Camara, tienen una finalidad informativa
general, no versan sobre un tema concreto y
puntual, sino que hacen referencia a las gran-
des lineas de toda la politica de un Departa-
mento.

Se entiende que la Camara tiene siempre la
posibilidad de solicitar, en cualquier mo-
mento, la utilizacion del otro articulo en
torno a temas o cuestiones concretas. Por
tanto, en este tipo de comparecencias que ha-
bitualmente se han venido haciendo por otros
Departamentos ministeriales en otras Comi-
siones, se aplica el articulo 202, dada la natu-
raleza de la comparecencia del sefior Minis-
tro.

El sefior AZNAR LOPEZ: Perdén, sefior
Presidente. Hay precedentes de otras sesiones
informativas de otras Comisiones en las que
se ha permitido la aplicacién del articulo 203,
aunque no era tampoco para un asunto espe-
cifico, sino una sesién informativa de caracter
general, que permite la intervencion de por-
tavoces por tiempo de diez minutos, como de-
termina el articulo 203 del Reglamento.

No obstante, quedando dicho esto, que exis-
ten estos procedentes y lamentando que no se
acoja esta sesion de esta Comision a esos pre-
cedentes, esperamos y confiamos en la bon-
dad del serior Presidente para que, en el turno
de preguntas, el tiempo sea regulado de la
forma conveniente, que suponga la debida
explicacion del Grupo Parlamentario Popular
en torno a la informacion que pueda suminis-
trar el senor Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Esta Presidencia
no conocia el precedente a que hace referen-
cia el senor Diputado. En todo caso, la inter-

pretacion parece clara a partir de la lectura
del articulo 203.
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El articulo 203 esta claramente pensado y,
en todo caso, no vamos a abrir debate acerca
de la interpretacion mejor para asunto de-
terminado y concreto. Es el articulo 202 el
que se aplica en este tipo de comparecencias.
En todo caso, la Comision puede, en todo
momento, para asuntos concretos o para
otras cuestiones, solicitar explicaciones, in-
formaciones del Gobierno y, en ese caso, si
que tal vez el otro articulo seria el proce-
dente.

Damos por zanjado el tema y tiene la pala-
bra el sefior Ministro de Administraciéon Te-
rritorial.

El seiior MINISTRO DE ADMINISTRA-
CION TERRITORIAL (De la Quadra-Salcedo
Fernandez del Castillo): Sefior Presidente, se-
norias, debo, en primer lugar, expresar mi sa-
tisfaccion por comparecer ante esta Comision
del Congreso de los Diputados, colaborando
asi a la concepcion contenida en el texto cons-
titucional del control de la informacion del
Gobierno, en todo momento, por las Cortes
Generales como legitimas representantes del
pueblo espariol.

No ignoran sus sefiorias la dificultad que
tiene resumir ante la Comisién la politica ge-
neral del Departamento, no solamente del
mio, sino de todos en general. No obstante, se
trata en esta Comision de establecer, como ha
sefialado el seior Presidente, las lineas basi-
cas de la politica, los principios que inspiran
la labor del Departamento y que alientan la
practica y la actuacion diaria.

Debo senalar, por otra parte, que en esta
materia, las materias de mi Departamento y
muy especialmente en las materias de carac-
ter autonémico, se trata de cuestiones que
merecen, sin duda alguna, el calificativo de
cuestiones de Estado; en definitiva, cuestio-
nes que exigen que la soluciéon que se les dé
obtenga el mas amplio consenso. De ahi que
la politica deba ser, en todo caso, una politica
que busque obtener ese amplio consenso de
las Cortes.

No obstante, SS. SS. pueden legitimamente
preguntarse cual es la politica de un Go-
bierno, en qué va a afectar el cambio con res-
pecto a las situaciones anteriores, y yo creo

que en estas materias, el cambio es, funda-
mentalmente, gobernar.

Gobernar en esta materia significa varias
cosas: significa acabar el mapa autonémico,
como practicamente se ha verificado en estos
dias. Significa convocar las elecciones que
llenen de contenido democratico esas institu-
ciones autondmicas. Significa asumir la res-
ponsabilidad que puedan tener las tentacio-
nes de ir a otros disefios autonémicos o reela-
borar el mapa autondémico en funcién de que
se piense que hay determinados sentimientos
que tienen que tener acogida en el mapa au-
tonémico, pero que pueden desbaratar la
marcha del proceso, y arrostrar la posibilidad
de pensar que lo mejor, a veces, es enemigo
de lo bueno y que, sobre todo, cuando hay
sentimientos tardios, que se manifiestan tar-
diamente, desbarata ya las iniciativas auto-
nomicas en marcha supondria asumir una
grave responsabilidad. El Gobierno prefiere .
asumir la responsabilidad de concluir el pro-
ceso autondmico tal y como estaba seiialado,
y llenar de contenido para esta primavera to-
das estas instituciones autondmicas.

Gobernar significa también tener clara
conciencia de que hay que terminar de oscilar
entre la afioranza de un Esatado cemtralista o
la reticencia hacia una gestion de las Comu-
nidades Auténomas, que se ve, en todo caso,
como una gestion que interfiere la actividad
de un Estado central.

Hay que superar esas anoranzas, esos temo-
res, y hay que concebir las autonomias, las
Comunidades Auténomas, y el Gobierno asi
lo concibe, como elementos vertebradores del
Estado y, por tanto, en los que el Estado tiene
que apoyarse.

Significa también que hay que culminar el
proceso en materia de transferencias con la
mayor rapidez y urgencia posibles, llenando
de contenido, hasta el maximo que permitan
sus Estatutos, a cada una de las Comunidades
Auténomas. Significa también defender con
firmeza al Estado, cuando sea necesario,
frente a pretensiones desorbitadas, excesivas,
con la garantia, con la seguridad que da el ser
un Gobierno que surge de unas Cortes Gene-
rales que son representativas de todo el pue-
blo espaiiol en su conjunto. Significa por otra
parte también, la colaboracién sin recelos con
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las instituciones autondmicas, con esa con-
ciencia de que se trata de elementos estructu-
rantes del Estado. Significa traer a las Cama-
ras, como estaba prometido en el programa
electoral, un proyecto de Ley de Elecciones
Locales que las adeciie a la vision politica que
el Gobierno, que surge de las elecciones, tenia
y con la que ha comparecido en el proceso
electoral. Significa también asumir desde el
Gobierno la garantia de un nivel minimo de
los servicios de todos los entes locales parti-
cipando y estableciendo una politica de sub-
venciones y asignaciones a los mismos; signi-
fica, en definitiva, asumir todas y cada una de
las responsabilidades que supone tomar estas
decisiones sin miedo a las consecuencias que
puedan derivarse de las mismas, cuando las
mismas se toman teniendo en cuenta los mas
altos intereses de la nacion.

Esta es la filosofia profunda que inspira la
labor del Gobierno, muchas de las medidas
que se han adoptado y aquellas otras que se
han de adoptar. Pero para no quedarme en el
terreno de las puras declaraciones, de los
grandes principios, me parece que es necesa-
rio descender también al campo de las apli-
caciones practicas que en el tiempo que lle-
vamos de Gobierno se han podido realizar y
que estan inspiradas en otros principios.

En primer término, quiero referirme al
tema de la colaboracién con las Comunidades
Auténomas y al establecimiento de cauces
flexibles de comunicacion que han permitido
disminuir la conflictividad con las Comuni-
dades Auténomas en un 50 por ciento con
respecto a la conflictividad existente en el
momento de hacernos cargo del Gobierno.
Evidentemente, la conflictividad, el descenso
de la conflictividad no se basa simplemente
en un voluntarismo, se basa en esa concep-
cién de que las Comunidades Auténomas son
elementos estructurantes del Estado y que la
forma de relacién con esas Comunidades Au-
ténomas no puede estar basada en la tension,
en el conflicto sistematico. Significa, sin em-
bargo, que tampoco se tiene miedo a que el
conflicto se plantee, y que es normal en un
Estado con descentralizacion del poder que
ese tipo de conflictos se produzcan, pero im-
plica, en todo caso, una voluntad de estable-
cer unos cauces directos, flexibles que, en

base a la confianza en ambas partes, permi-
tan superar los conflictos existentes.

Pues bien, justamente el establecimiento de
esos cauces ha permitido en muchos casos ese
descenso de la conflictividad a que ha hecho
referencia. En primer lugar, y para dar algu-
nas cifras estadisticas, que trataré de evitar
en lo posible en mi intervencion, simplemente
comparando el periodo de enero a diciembre
de 1982 con el periodo de diciembre y enero
de 1983, los dos meses de Gobierno, puede
observarse que el nivel de disposiciones que
han sido examinadas por la Direccion Gene-
ral de Cooperacion con los Regimenes Auto-
ndémicos y que han sido llevada a la Comisién
de Seguimiento por considerarse que son dis-
posiciones conflictivas, ha descendido. El to-
tal de las examinadas en el primer periodo,
de enero a diciembre de 1982, fue de 3.655 y
en el segundo, de 948. Las elevadas a la Comi-
sion de Seguimiento han sido, en el primer
periodo, el 11 por ciento, y en el segundo pe-
riodo, comprendido entre diciembre de 1982
y enero de 1983, el 1,79 por ciento. Esto in-
dica ya un talante de no suponer «a priori»,
en el examen directo por parte de esta Direc-
cion General, que seran temas de conflicto,
sino de reducir los conflictos al minimo que
se entiende que es indispensable.

Si examinamos, ahora, de entre estas dis-
posiciones que han sido objeto de analisis por
la Comision de Seguimiento, aquellas que
han dado lugar al planteamiento de conflictos
veremos que en el primer periodo han sido 44
conflictos, y en el segundo fueron 26, lo que
supone el descenso del 1,2 por ciento al 0,63
por ciento, es decir, un descenso del 50 por
ciento de la conflictividad.

Pero no solamente la conflictividad se re-
duce en cuanto a la conflictividad activa que
plantea el Estado con respecto a las Comuni-
dades, sino que también se produce una acti-
tud diferente con respecto a aquella conflicti-
vidad que pudiéramos denominar pasiva, en
la cual el Estado es objeto de requerimientos
por parte de las Comunidades Auténomas, y
asi el Gobierno ha aceptado una serie de re-
querimientos de la Generalidad de Cataluna,
escritos de 21 de octubre de 1982, 24 de sep-
tiembre de 1982, 1 de octubre de 1982, sobre
agentes, ATS y médicos; e igualmente ha
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aceptado también una serie de requerimien-
tos del Pais Vasco sobre ingenieros técnicos y
equipos radioeléctricos, y seguridad del
transporte escolar.

Con respecto a aquellos conflictos activos
planteados por el Estado, hay que significar,
igualmente, que en muchos casos el plantea-
miento del conflicto venia determinado por la
terminacion del plazo de presentacion del
conflicto, pero que con posterioridad a él se
han instrumentado conversaciones. En algun
caso, por ejemplo, la Ley reguladora del Insti-
tuto Cartografico de Cataluia, ha dado lugar
a que se llegue a un acuerdo de principio con
la Generalidad de Cataluna que permitira, en
su momento, desistir del recurso planteado
ante el Tribunal Constitucional por una parte
y, por otra, a unos retoques de algunos de los
articulos de esa Ley Reguladora del Instituto
Cartografico de Cataluna.

¢ Qué significa todo esto? Creo que un cam-
bio de actitud en esa orientacion general que
he hecho al principio de la exposicién, que se
traduce, efectivamente, en consecuencias y en
medidas concretas cuantificables de forma
determinada.

Pero no se agota esa actitud sélo en este
tema de conflictos, sino que en una dimension
positiva ya se han adoptado también medidas
que tienden justamente a establecer colabora-
cién en otros cauces, no solamente en el tema
de la conflictividad; me estoy refiriendo
ahora a la celebracion de conferencias secto-
riales, que ya se han realizado por parte del
Ministerio de Sanidad y Consumo y por parte
del Ministerio de Agricultura con Consejeros
de las distintas Comunidades Auténomas, de
cara a elaborar criterios comunes en las poli-
ticas de los Departamentos y Consejerias res-
pectivas.

Eso indica también una forma de actuar di-
ferente en cuanto a que se tiene ya la mira
puesta en un momento posterior, que es el
momento de la colaboracion en el desarrollo
de las competencias asumidas por las Comu-
nidades Auténomas.

No solamente estas conferencias sectoriales
son el instrumento de esa colaboracidn, sino
que también el Ministerio esta trabajando en
el desarrollo de los convenios que, en algunos
casos, prevén los Estatutos, que han de cele-

brarse en aquellas materias en que por razon
de la dificultad de establecer una nitida sepa-
racion de competencias o de servicios, los
propios Estatutos han previsto que deberan
celebrarse convenios de colaboraciéon entre
las Comunidades Autonomas y el Estado para
el desarrollo de cada una de esas competen-
cias.

Pues bien, también en esta materia esta
trabajando el Departamento para desarrollar
los convenios previstos en los Estatutos, asi
como en el desarrollo de aquellos aspectos
basicos del articulo 149.1 que hacen referen-
cia o afectan, fundamentalmente, el ejercicio
de determinadas competencias de las Comu-
nidades Autonomas que exigen, de forma im-
portante, la elaboracion de Leyes de bases
que establezcan el marco en el cual se puede
mover la Comunidad Auténoma, y hago refe-
rencia fundamental al articulo 149.1.18, y
también al tema de la propia Ley de Bases de
Régimen Local, al que luego me voy a referir.

Si en el campo de la conflictividad, en el
campo de la colaboracién, estos son algunos
de los logros que en el corto periodo de
tiempo hemos podido realizar, y que hoy
puedo presentar ante esta Comision, en el
campo de las transferencias quiero indicar
también cuales son las dificultades que nos
hemos encontrado y cuales son los logros que
esperamos obtener y las medidas que a ese
respecto hemos adoptado.

Creo que hay que partir de un breve re-
cuerdo histérico de lo que ha sido el proceso
en materia de transferencias de servicios a las
Comunidades Auténomas, recordando la exis-
tencia de dos periodos: uno, que se inicia con
el reestablecimiento de la Generalidad de Ca-
talufia y el establecimiento de los sucesivos
regimenes preautonomicos, que da lugar a
una politica de transferencias descoordinada,
desordenada, imprecisa, nominal, con insufi-
ciencia de medios financieros, etcétera; y un
segundo periodo que se inicia fundamental-
mente con el establecimiento de las primeras
Comisiones Mixtas, previstas en los Estatutos
de Autonomia. Este segundo periodo encuen-
tra, como es conocido, su culminacién con
motivo de los pactos autonémicos que pre-
tenden obtener y racionalizar el proceso, ho-
mogeneizando la politica de transferencias,
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reformando la Administracion del Estado,
garantizando la suficiencia de medios finan-
cieros, garantizando que la transferencia de
servicios se haga con una perfecta delimita-
cion en los propios Decretos de transferencia
de las competencias y de los servicios que se
asignan a cada una de esas competencias, es-
tableciendo Comisiones sectoriales en las cua-
les se pueda trabajar conjuntamente y que
sea, por tanto, también una garantia de
transparencia en el funcionamiento y en la
propia politica de transferencias de servicios;
estableciendo que han de aprobarse previa-
mente unos calendarios que sirvan de marco
de referencia a los trabajos que las partes rea-
licen de cara a esas transferencias e impul-
sando, en defintivia, esa politica de transfe-
rencias.

Hay que decir, sin embargo, que los logros
o las pretensiones de los pactos autonémicos
—como luego veremos— tienen una paralisis
importante como consecuencia de la conocida
crisis del Gobierno anterior. Y antes de entrar
en ese tema quisiera, sin embargo, hacer refe-
rencia a cual era el estado de la situacion de
las transferencias cuando este Gobierno se
hizo cargo del Poder. Por una parte, estan las
Comunidades de Catalunia y Pais Vasco, cuyo
nivel de transferencia es del 85 y 75 por
ciento —la primera cifra reconocida publi-
camente por los representantes del Gobierno
de la Generalidad; la segunda, la del Pais
Vasco, discutida, sin embargo—; Galicia y
Andalucia, que se encuentran a un nivel,
aproximadamente, la primera, del 25 6 30 por
ciento, y Andalucia, al 8 por ciento, son Co-
munidades que han surgido practicamente
con dos arios de desfase; y el resto de las Co-
munidades Auténomas se encuentran con un
volumen muy similar en cuanto a las mate-
rias transferidas, salvo posiblemente la Co-
munidad Auténoma valenciana, que tiene
asumidas relaciones laborales, lo que le hace
estar un poco por encima de las demas, a ex-
cepcion de La Rioja, Navarra y Madrid, que se
encuentran sin traspaso de ningun tipo.

Quiero subrayar que los porcentajes son di-
ficiles de evaluar, por otra parte, porque son
aproximativos. ¢Con qué criterio se hacen?
¢Con referencia al listado de competencias
que tienen en sus Estatutos? ¢;Con referencia

al volumen total de medios financieros? ;Con
referencia a personal? Por tanto, es dificil ha-
cer una cuantificacion. Lo digo a efectos de
que se tenga una idea aproximada de cual era
la situacidn. Situacién que, debo indicar, con
respecto a los distintos Departamentos era la
siguiente: Las transferencias en los Departa-
mentos de Administracién Territorial, Eco-
nomia y Hacienda, al final del proceso de
transferencias estaban avanzadas. Las trans-
ferencias en los Departamentos de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, Cultura, Indus-
tria y Energia, Interior, Transportes, Turismo
y Comunicaciones, y con el impulso efectuado
con las transferencias de enero, pueden califi-
carse de muy avanzadas y, a lo largo del ano
1983, pueden terminarse.

Quedan después una serie de transferencias
complejas, dificiles: Universidad, servicios
judiciales, viviendas, proyectos de aprove-
chamientos hidraulicos, a las que, no obs-
tante —como luego veremos—, también se va
a dar un impulso importante para, posible-
mente, terminar las transferencias a lo largo
de este ano.

Decia antes que la politica que se disefia en
los pactos autonémicos se encuentra, sin em-
bargo, con dificultades como consecuencia de
la crisis del Gobierno de UCD, como conse-
cuencia —ya en lo que respecta al pasado mas
inmediato— de la disoluciéon de las Cortes,
del verano, de las elecciones generales, etcé-
tera, lo que hace que, cuando el 4 de diciem-
bre el nuevo Gobierno empieza a examinar
cual es la situacion de las transferencias
acordadas por el 1 de enero, compruebe que
se encuentran en un estado lamentable y que,
sin embargo, se hace un enorme esfuerzo para
que se produzcan las transferencias que son
posibles realizar. Se convocan las Comisiones
Mixtas, Comisiones sectoriales y se aprueban
41 Reales Decretos-ley que homogenizan el
grado de transferencias en una serie de mate-
rias y con una serie de Comunidades que,
para algunas Comunidades, supone un avance
importante: Andalucia, por ejemplo, del 8 por
ciento que tenia, puede entenderse que ha su-
bido en porcentaje, aproximadamente, al 40;
y Galicia es posible que esté en el 45 6 50 por
ciento, aproximadamente.

Después de este recuerdo de la situacion
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que nos hemos encontrado, ¢cuales son los
problemas que se detectan en la politica de
transferencias?

Fundamentalmente, el problema de las
transferencias es un problema de desequili-
brio entre los servicios transferidos y las con-
trapartidas financieras que corresponden a
esos servicios. La causa de ese desequilibrio
consiste en la inexistencia de valoraciones de-
finitivas de los servicios que se transfieren.
Hay unicamente valoraciones provisionales
que, en general, incluyen la valoracién de los
servicios periféricos, nunca de los servicios
centrales y, a veces, la de los servicios perifé-
ricos de forma insuficiente.

Eso genera, como es légico, al no estar
completa la valoracion, una insuficiencia de
medios para las Comunidades Auténomas
que asuman las competencias; supone tam-
bién que no se acaba de tener un disefio com-
pleto de cual va a ser el resultado final del
proceso, o cémo va a afectar a la Administra-
cion central del Estado el proceso de transfe-
rencias y, por tanto, dificulta el propio pro-
ceso de reforma de la Administracion del Es-
tado, y supone en ocasiones también la difi-
cultad o la imposibilidad de que se pongan en
marcha los mecanismos basicos de financia-
cion de las Comunidades Auténomas, cesion
de tributos y porcentaje, por razon de que
hace falta, para que entre en juego el meca-
nismo de la Ley de Cesién de Tributos, que el
coste de los servicios transferidos supere el
importe que se prevé de la recaudacion de los
tributos que han de cederse.

Soluciones que se pretenden implantar de
cara a este problema fundamental de las Co-
munidades Auténomas. En primer término,
recuperar el tiempo perdido en materia de va-
loraciones; fijarse de plazo hasta abril para
hacer las valoraciones definitivas, que inclu-
yan el costo de los servicios centrales, que
permitan, a partir de esa fecha, tener ya una
clara idea de cé6mo afecta a la propia Admi-
nistracion -central del Estado el proceso de
transferencias, para acometer las reformas
correspondientes.

Hay también un problema respecto a las
normas que pueden posibilitar el traspaso de
funcionarios a las Comunidades Auténomas.
Faltan normas con rango suficiente que agili-

cen y permitan el traspaso. Pensamos, como
solucién, incorporar a la normativa sobre
Medidas Urgentes en materia de la Funcién
Pablica, normas que permitan que las Comu-
nidades Auténomas puedan reclutar funcio-
narios entre los funcionarios de la Adminis-
tracion del Estado, de forma que se facilite el
proceso de transferencia de los funcionarios a
las Comunidades Auténomas.

Se detectan también, como otro de los pro-
blemas, las resistencias en el propio aparato
de la Administracién central del Estado al
proceso de transferencias y la descoordina-
cion entre Ministerios. Seria injusto achacar
estas resistencias al propio aparato burocra-
tico, que habria que situarlas en el marco
mas amplio de los demas defectos que se ob-
servan en el proceso de transferencias y a la
crisis general del Gobierno anterior, que de-
terminaba que la politica de transferencias
fuese distinta en unos u otros Departamentos,
lo cual, naturalmente, generaba un cierto des-
concierto y propiciaba la existencia de estas
resistencias.

Solucidn para establecer una politica de
coordinacién y superar las resistencias. En
primer término, poner en funcionamiento a
tope la Comisién Delegada para Asuntos
Autonémicos, que ya se ha reunido en cuatro
ocasiones y que se va a reunir quincenal-
mente, de forma que, efectivamente, sea una
garantia de coordinacion de la politica de los
distintos Departamentos y, por tanto, al exis-
tir una pdlitica coordinada, permita superar
las resistencias que pueden generarse en el
seno del propio aparato del Estado.

También, desde esa Comisién Delegada
para Asuntos Autondomicos tiene que propi-
ciarse, se esta trabajando’ya intensamente en
este tema, la reforma de la Administracién
del Estado, en primer término de la Adminis-
tracién periférica del Estado; y a ese respecto
puedo adelantar que se tiene en estudio ya
una medida relativa a la supresion de las Di-
recciones Provinciales en aquellas Comuni-
dades Auténomas que hayan transferido el 75
por ciento de las competencias que tuviesen
antes del proceso.

Otros problemas que detectamos son pro-
blemas de caracter financiero. El retraso en
los libramientos, en las transferencias de las

-8 -



partidas correspondientes a los servicios
transferidos. Y también ahi hemos buscado
una solucién que permita agilizar la transfe-
rencia de dichas partidas presupuestarias.

Encontramos también dificultades, errores
podiamos decir, en politica de inmuebles que
se adscriben a las Comunidades Auténomas,
porque al hacerse la transferencia, servicio
por servicios, nos encontramos con inmuebles
que son compartidos por las dos Administra-
ciones, incluso locales, habitaciones, en los
cuales hay funcionarios de las dos Adminis-
traciones, con las disfunciones que eso ge-
nera.

También hemos instrumentado como solu-
cion la preparacion de un inventario, que
tendra que estar terminado en el mes de
abril, que nos permita hacer un reparto légico
de los inmuebles y que termine con las dis-
funciones que se generan con esta anémala
situacion.

He anunciado alguna de las diticultades
mas relevantes en materia de transterencias y
algunas de las soluciones que el Gobierno ha
instrumentado ya para dar una salida sufi-
ciente al proceso de transferencias.

¢Cuales son los objetivos que nos propone-
mos en materia de transferencias? En primer
lugar, preparar los traspasos para 1983 con
rigor, de forma que éstos incluyan ya la valo-
racion definitiva de los servicios transferidos,
comprendiendo también, y siempre, los servi-
cios centrales. Acompasar el traspaso de esas
transferencias de servicios a la propia reorga-
nizacion de la Administracion del Estado que
hasta ahora se iba demorando, pero que
ahora es ya ineludible, porque se generan ten-
siones y disfunciones. El propio manteni-
miento de los aparatos estructurales de un
Estado centralista es una dificultad al propio
proceso de transferencias.

Acelerar ese proceso de transferencias.
Hemos marcado, inicialmente, el ano 1984
como el ano de la terminacion del proceso de
las transferencias. No obstante, en la medida
en que con las Comunidades Auténomas del
Pais Vasco y de Cataluna los traspasos pue-
den estar terminados en este afio 1983, parece
oportuno hacer un esfuerzo para, al hacer la
valoracion definitiva de los traspasos de estas
dos Comunidades, incluir también la valora-

cion definitiva de las demas Comunidades, de
forma que el problema que tiene siempre esta
valoracion definitiva, a saber, el resultado de
la valoracion de servicios centrales, dé cien,
Es decir, que al final, la parte que haya que
transferir de los servicios centrales se reparta
entre las Comunidades Auténomas con crite-
rios iguales, para que, al final, no haya un
trato de favor para unas Comunidades con
respecto a otras. Digo que para evitar esto,
para conseguir esa homogeneidad, nos parece
oportuno, si en el ano 1983 han de quedar
transferidas practicamente, salvo alguna ma-
teria que sea especialmente dificil, las trans-
ferencia a las dos Comunidades histéricas se
haga también la valoracién con respecto a to-
das las demas.

Vamos a intentar hacer la valoracién de las
transferencias de los servicios de todas las
demas Comunidades de forma que, al hacerla
simultanea, garanticemos esa homogeneidad.
En el entendido de que puede resultar, o
puede ser posible, que alguna de e¢sas Comu-
nidades no estén todavia —especialmente las
de reciente constitucion— en condiciones de
hacerse cargo del total de las transferencias,
en cuyo caso quedara el paquete preparado
para ser transferido en 1984, o bien que la
valoracion de los servicios centrales pueda
hacerse, puesto que se va a acometer para dos
Comunidades, pero que la valoraciéon de los
peritéricos plantee algin problema adicional.
La idea es adelantar en lo posible en el ano
1983, para adecuar, conseguir la homogenei-
dad entre todas las Comunidades.

Quiero hacer especial referencia al impulso,
en esta politica de transferencias, a la Comu-
nidad historica gallega, de forma que recu-
pere el tiempo que lleva perdido en gran
parte con ocasion de haber empezado el pro-
ceso de transferencias y la propia constitu-
cion de la Comisidon Mixta casi con dos anos
de retraso con respecto al Pais Vasco, y, en
parte, como consecuencia de otros retrasos en
el propio funcionamiento del mecanismo de
transferencias. E igualmente con respecto a
Andalucia —dos Comunidades, por tanto, del
151, a las que especialmente se les va a im-
pulsar con mayor rapidez en esa politica de
transferencias—.

En cuanto a la metodologia de la transfe-
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rencia, hay una metodologia mas estricta,
una programacion en los plazos en los cuales
tienen que reunirse las Comisiones sectoria-
les, las Ponencias, transmitir la informacion a
las Comunidades afectadas de forma que,
cuando vayan a la Comisidn sectorial o mixta,
o a la Ponencia tengan elementos suficientes
para saber de qué se esta discutiendo, garan-
tizando también la suficiencia de medios fi-
nancieros a estas Comunidades.

Voy a referirme mas adelante, al final, a la
politica legislativa del Departamento y del
Gobierno que hace referencia al tema de las
Comunidades Autoénomas y haré una alusion
al problema de la Ley de Cesion de Tributos,
al porcentaje y a los mecanismos financieros
que garantizan la suficiencia de las Comuni-
dades Auténomas.

Quiero referirme ahora a la politica del Mi-
nisterio en materia local y, en primer lugar, a
la materia de la cooperacién del Gobierno con
las Corporaciones locales.

Como es sabido, existe una serie de pro-
gramas establecidos desde antiguo, en mate-
ria de colaboracion del Estado con las Corpo-
raciones locales, que se estructuran basica-
mente en torno a la existencia de los llamados
planes provinciales de obras y servicios, o
marcas de accion especial, de accion comuni-
taria y las inversiones recientes de caracter
cultural que se instrumentan a través del
programa conocido como V Centenario de la
Unidad de Espana.

De estos programas de ayuda del Estado a
las Corporaciones locales, el que cuenta con
mayor dotacion es el de los planes provincia-
les, que plantea como caracteristicas mas no-
torias la de que su gestion esta descentrali-
zada en las Diputaciones Provinciales; la de
que su objetivo es garantizar o establecer los
equipamientos necesarios, pero con cierta
ambigiedad en cuanto al concepto de equi-
pamiento, puesto que tanto puede valer el
concepto de equipamientos de nucleos para
realizar actividades u obras de caracter sani-
tario, cultural, deportivo, asistencial, etcé-
tera.

Esto da lugar a que esa politica concreta
territorial de ayuda a las Corporaciones loca-
les encuentre o se interfiera en ocasiones con
la politica sectorial que realizan otros Depar-

tamentos de caracter asimismo cultural, de-
portivo, asistencial, etcétera.

El sistema de planes provinciales que va di-
rigido, como es conocido, a municipios de
menos de 20.000 habitantes, permite, en oca-
siones, que se beneficien del sistema de pla-
nes provinciales municipios de mas de 20.000
habitantes.

Hago esta exposicion, porque una de las
criticas que podemos hacer al sistema actual
de ayuda a las Corporaciones locales consiste
en la diversidad de instrumentos y en la di-
versidad de entidades gestoras u drganos ges-
tores de estos planes. Es decir, el programa,
por ejemplo, de accidén comunitaria se ges-
tiona por la Comisién provincial de colabora-
cién con las Corporaciones locales y practi-
camente el objetivo del programa de accién
comunitaria es también la realizacion de este
tipo de equipamientos, lo cual puede dar lu-
gar a este problema de interferencias que no
garantizan una adecuada instrumentacion,
una adecuada coordinacion de ambos pro-
gramas.

Con respecto al programa de accion espe-
cial, lo que ocurre es que la implantacién del
programa de las comarcas de accion especial
determina el que a esa comarca no se le asig-
nen los beneficios de los planes provinciales,
con lo cual, en definitiva, el resto de los mu-
nicipios no deprimidos resulten beneficiados
por la proximidad de un municipio, o de una
comarca deprimida, puesto que al no gozar
ya de las ayudas de los planes provinciales se
beneficia al resto de los municipios.

De otro lado, las asignaciones de recursos
para planes provinciales no pueden instru-
mentarse a través de los proyectos para ac-
cion comunitaria, siendo asi que el objetivo
de estos proyectos puede ser el mismo en
cuanto al tipo de equipamientos que se trata
de establecer. Todo esto da lugar a que se
produzcan distorsiones, interferencias, etcé-
tera, que pensamos que se pueden mejorar.
Pensamos asimismo que es preciso hacer un
programa nuevo para los municipios de mas
de 20.000 habitantes en zonas y barriadas pe-
riféricas que no cuenten con el nivel minimo
de servicios de grandes ciudades, y decimos
que sea un programa nuevo porque la proxi-
midad o la existencia de una barriada perifé-
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rica de esta naturaleza, en cualquier provin-
cia, determina un empobrecimiento, podia-
mos decir relativo, de los municipios de ca-
racter rural y en que parte de los fondos que
van asignados a los planes provinciales para
municipios de menos de 20.000 habitantes
pasen a satisfacer las necesidades de estas ba-
rriadas de caracter periférico.

Pensamos, por tanto, que seria conveniente,
y asi lo hemos pedido al comité de inversio-
nes publicas, el que se haga un plan distinto y
especial para los municipios de mas de 20.000
habitantes.

Podiamos plantearnos, y creo que es nece-
sario subrayar esta idea, el que si ¢l sistema
de ayudas o asignaciones del Estado a las
Corporaciones locales debe seguir instrumen-
tandose a través de este tipo de planes o, por
el contrario, deben de entrar en el Fondo de
Compensacion Interterritorial.

A nuestro juicio, se trata de dos instrumen-
tos diferentes, puesto que pretenden obtener
finalidades y objetivos distintos. El Fondo de
Compensacion Interterritorial lo que pre-
tende, en definitiva, es establecer el equilibrio
interterritorial, teniendo en cuenta la situa-
ciéon comparativa de las distintas Comuni-
dade Autdnomas, y garantizar, por tanto, un
acercamiento relativo entre esas Comunida-
des Auténomas.

Sin embargo, el programa de planes por-
vinciales, comarcales, de accion especial, et-
cétera, pretende otra cosa diferente que es la
garantia de la suficiencia de unos servicios
minimos. Ambos objetivos diferentes estan,
por otra parte, recogidos también en el arti-
culo 158 de la Constitucion que habla, en lo
que se refiere a Comunidades Autéonomas, de
la existencia de asignaciones a las Comunida-
des Auténomas y, por otra parte, de la exis-
tencia del propio Fondo.

Por tanto, se trata de dos objetivos diferen-
tes que deben regularse y satisfacerse tam-
bién mediante dos instrumentos diferentes:
uno, el Fondo de Compensacién, y, otro, los
planes porvinciales a que he hecho referencia
que, por tanto, debe de mantenerse sin per-
juicio de las facultades que a las Comunida-
des Auténomas puedan corresponder en ma-
teria de coordinacion de la politica de los en-

tes provinciales y municipales en esta mate-
ria.

Y sin perjuicio también de que las Comuni-
dades Auténomas puedan establecer sus pro-
pios programas de ayudas y asignaciones a
los municipios de su territorio, programas
que, por otra parte, tanto los del Estado
como los de las Comunidades Auténomas son
similares a las técnicas que se utilizan en mu-
chos Estados federales donde subsisten los
dos sistemas de asignaciones, el federal y el
del Estado federado a los entes locales.

En cuanto a la distribucion de las subven-
ciones, el Ministerio esta trabajando también
en el establecimiento de criterios que permi-
tan una mejor asignacion de los recursos en-
tre las distintas provincias, pues se ha detec-
tado que hay alguna distusion y algun error
en esa distribucion provincial, y, por tanto, se
va a mejorar por una parte y se estan estu-
diando criterios para hacer esa distribucion, y
por otra parte se¢ esta mejorando también la
infraestructura de informacién que permita
conocer la situacion de los municipios de las
distintas provincias.

Se quiere también continuar con acciones
en la materia de comarcas de accién especial
con especial reterencia a las zonas o comarcas
a las que se refiere el articulo 132 de la Cons-
titucion y a las que menciona la Ley 25/82, de
30 de junio, sobre la Ley de Agricultura de
Montana.

En cuanto al sistema de accién comunita-
ria, esta en estudio una revisiéon de las nor-
mas que permita que su utilizacién sea un
procedimiento de ejecucion y una formula de
financiacion valida para los programas de
planes provinciales y zonas o comarcas de ac-
cién especial, cuya utilizacion se decida o no
por la Diputacion en funcion de la situacion
de hecho en cada provincia.

Quiero también destacar que en estas inter-
ferencias entre los tres tipos de programas,
asi como las interferencias con los programas
sectoriales de los distintos Ministerios deben
corregirse, debe hacerse una planificacién
conjunta de estas asignaciones de caracter
sectorial de los distintos Ministerios, y para
ello, la formula debe ser potenciar la Comision
Nacional de Colaboracién con las Corpora-
ciones locales, que sea el instrumento de
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coordinacién de los programas de los distin-
tos Departamentos. En ese sentido nos pro-
ponemos potenciarla y que sea un instru-
mento de ayuda, de informacion de la propia
politica del Departamento, asi como de aque-
llas politicas de otros Departamentos que
afecten fundamentalmente a la suficiencia de
los servicios de los distintos municipios de
Espana.

En cuanto a medidas de caracter econé-
mico, quiero adelantar que se ha solicitado
del Comité de Inversiones Publicas, y es posi-
ble que se obtenga y se incluya, por consi-
guiente, en los proximos Presupuestos, un
aumento sustancial de las asignaciones para
este tipo de programas, que de 18.318 millo-
nes que en principio tenia asignados pueda
elevarse a 25 6 27.000, posiblemente, con una
ayuda complementaria para este programa
especial de municipios de mas de 20.000 ha-
bitantes que pueda ascender a la citra de
30.000 millones para este tipo de asignaciones
y subvenciones a los entes locales.

Aspecto basico también en la politica del
Departamento, a que antes he hecho referen-
cia, es la elaboracion de la Ley de Bases de
Régimen Local, que plantea un reto impor-
tante en este momento, con un Estado que ha
transformado totalmente su naturaleza y que
de un Estado centralista se hace ya un Estado
de las Autonomias en ¢l cual hay que encajar
las Corporaciones locales, lo cual exige una
Ley que no sea una simple mejora de las Le-
yes tradicionales, como ha sido obvio a lo
largo de nuestra historia, sino concebir una
posiciéon de las Corporaciones locales que se
ajuste, por una parte, a la autonomia que se
reconoce a las Comunidades Auténomas vy,
por otra parte, a la autonomia que la Consti-
tucién reconoce a los propios entes municipa-
les.

Naturalmente, la autonomia de los entes
municipales y provinciales la concebimos
como una autonomia dentro de la Ley, lo que
le distingue fundamentalmente de la auto-
nomia de las Comunidades Auténomas. Pero
en este punto, nuestra concepcién con res-
pecto a esa autonomia —con eso digo algunas
de las lineas basicas de esta Ley de Bases de
Régimen Local—, nuestra concepcién de esa
autonomia es que no puede basarse, como se

ha basado en el pasado, en la asignacion a las
Corporaciones locales de unas materias sus-
tantivas que por su propia naturaleza fuesen
la base, fuesen, diriamos, el minimo comin
denominador de la sustancia autonémica del
ente local. Nos parece que la autonomia del
ente local viene definida por la gestién de los
propios intereses, cuando el lugar mas ade-
cuado para realizar esa gestion sea precisa-
mente a nivel municipal.

Por tanto, en lugar de seguir la técnica que
se ha seguido en otros momentos de nuestra
historia, de asignar una serie de materias
como de la competencia municipal y que
luego ocurriese que las distintas Leyes secto-
riales fuesen sustrayendo esa materia a esta
competencia municipal y atribuyéndosela al
Estado, pensamos que, sin perjuicio de que
hay que reconocer unas materias en las cuales
puede tener competencia, lo fundamental es
establecer el principio de que toda legislacion
sectorial tiene que establecer cuales son los
ambitos de gestion de esas materias sectoria-
les, cuales son los ambitos mas adecuados de
gestion, de forma que en lugar de hacer una
enumeracion de materias y quedarnos tran-
quilos, en cuanto que eso es la autonomia lo-
cal, y luego cada Ley sectorial entrar a saco
en esas materias reservadas a la autonomia
local. Mas bien habria que establecer el pro-
cedimiento contrario, un marco de referencia
de materias que, en principio, son de interés
local, pero, sobre todo, establecer el mandato
y los criterios que deben servir para que toda
legislacion sectorial establezca posterior-
mente cual es el ambito de gestion de los ser-
vicios y de las competencias que en esa legis-
lacidn sectorial se reconozcan. Es decir, esta-
blecer un mandato al legislador para que en
toda Ley sectorial haga ese disefio, ese re-
parto de competencias, en funcién del éptimo
rendimiento de sugestion, en funciéon de la
propia naturaleza de la competencia y de la
cercania al administrado.

Como es laogico, con esta concepcion, la Ley
de Bases de Régimen Local debe ser una Ley,
entendemos nosotros, que se reduzca a lo
mas sustancial del régimen local, que sera la
propia organizacién, régimen juridico y fun-
cionamiento de las Corporaciones locales, es-
tableciendo las bases de esa organizacién con
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una cierta flexibilidad y permitiendo que las
Comunidades Auténomas tengan un ambito
especifico de desarrollo, un ambito sustancial
que no quede menoscabado por una regula-
cion puntillosa y detallada de esa materia.

Pensamos, asimismo, que las materias rela-
tivas a funcionarios deben dejarse para que
sea la Ley Basica que regule el Estatuto de la
Funcién Publica la que establezca las bases,
justamente de ese Estatuto de la Funciéon Pu-
blica, aligerando, por tanto, la Ley de Bases
de Régimen Local de esa materia.

En cuanto a los aspectos de colaboracion,
no ya diriamos de caracter econémico a que
he hecho antes referencia, sino colaboracion a
otros niveles, el Departamento se propone
restablecer y potenciar la labor de asesora-
miento a las Corporaciones locales que en al-
gun momento ha quedado disminuida como
consecuencia del impacto que en el Departa-
mento supuso la aplicacion de la Constitucién
y la superacidn, por tanto, de los mecanismos
tradicionales de tutela sobre las Corporacio-
nes locales, que descansaba, sobre todo, como
es conocido, en materia de aprobaciones, de
suspensiones de actos, etcétera. Esa supresion
de estas competencias tradicionales de tutela,
como consecuencia de la garantia constitu-
cional, de un marco de autonomia a las Cor-
poraciones locales, y como consecuencia
también de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional sobre Régimen local, instada, como
es conocido, por el Partido Socialista, digo
que el impacto de esa nueva ordenacién su-
puso el que los servicios tradicionales de ins-
peccidn y asesoramiento sufriesen un decai-
miento en su ritmo de trabajo que afect6é no
sé6lo a lo que era inspeccién, que era lo que
mas directamente podia resultar afectado o
resultaba afectado por el principio de auto-
nomia reconocido en la Constitucion, sino que
afecta también a aquellas materias relativas
al asesoramiento de las Corporaciones loca-
les.

Sin embargo, la experiencia que hemos po-
dido constatar es que las Corporaciones si-
guen, en una gran medida, dirigiéndose al Es-
tado y al Ministerio de Administracién Terri-
torial para consultar problemas de caracter
juridico, técnico, etcétera, que se les plantean,
y que, sin embargo, el Departamento, tal vez

como consecuencia de esa pérdida de compe-
tencia, incluso pérdida de los funcionarios
que correspondian a ese servicio, se encuentra
con dificultades para atender esa demanda de
asesoramiento.

Pensamos que ahi hay un campo impor-
tante a realizar y que el instrumento de esa
forma de colaboracion con las Corporaciones
locales es la Direccién General de Adminis-
tracion Local, asi como el propio Instituto de
Estudios de Administracion Local, al que,
asimismo, también quiero hacer una breve re-
tferencia.

El Instituto, como es sabido, tiene entre
otras labores las de formacion de personal de
los Cuerpos nacionales de funcionarios de
Administracion local; labor de formacién en
materias de caracter urbanistico, régimen lo-
cal, etcétera; labor, también de colaboracion
con los Ayuntamientos y Diputaciones; labor
de difusion de la cultura juridica espanola y
local en materia local con respecto a Iberoa-
mérica, y en todos estos campos se quiere ha-
cer una transformacion importante.

Por una parte, reformar organizativamente
el Instituto para dar entrada en el mismo a
los entes locales agrupados en la federacion
espanola de municipios y provincias, de
forma que el Instituto de Estudios sea un or-
gano de articulacién entre los municipios y el
propio Estado. Para eso, se trata de dar sede
fisica, en primer término —que en alguna
medida la tenian—, en el propio Instituto;
pero, ademas, darles una mayor participacién
en las actividades del propio Instituto de Es-
tudios de Administracion Local. Y anuncio
que ya hay una modificacién del Reglamento
del Instituto que permite esa potenciacién en
los entes locales.

Hay, por otra parte, un programa ambi-
cioso que pretende no solamente limitarse al
asesoramiento, a la instruccion de los pro-
gramas de investigacion o estudio en materia
juridica, sino, también, aquellas materias que
son de caracter técnico y que interesan a las
Corporaciones locales, como pueden ser los
temas de residuos soélidos, contaminacion,
medio ambiente, etcétera. En ese tema parece
también que el Instituto es un lugar, un
marco adecuado para tareas de investigacion,
seminarios, conferencias, cursos, y ya esta en
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marcha, en un programa elaborado por el
Instituto, una serie de actividades muy ambi-
ciosas en ese sentido. ‘

Hay un programa también importante en
cuanto a la presencia del Instituto en Ibero-
américa. Pensamos que el Instituto tiene un
capital enorme en su presencia en Iberoamé-
rica que no ha sabido explotar en su historia
de forma suficiente, y que este es un momento
critico importante para hacerlo.

Hay intentos de otros paises, por ejemplo,
Francia y Alemania, de tener una presencia
en Iberoamérica a través de programas de di-
vulgacién de su cultura juridica, que tropie-
zan siempre, como es inevitable en estos ca-
sos, con el problema, para estos paises, de la
lengua. Tenemos nosotros, en el Instituto, sin
embargo, una tradicion de formacion de mu-
chos de los funcionarios, altos funcionarios de
entes municipales en Iberoamérica, que han
pasado por el Instituto y que, sin embargos,
son fondos, diriamos, perdidos, porque una
vez que han pasado por el Instituto se desvin-
culan. Pero el Instituto tiene un prestigio, y
vamos a dinamizar, se ha dinamizado ya, una
asociacion de aquellos ex alumnos del Insti-
tuto con programas de estudios sobre temas
concretos, que nos permitan traerlos aqui. Y
no hay que olvidar que en esos paises muchos
de esos funcionarios, alumnos del Instituto,
prestigiosos juristas, catedraticos, etcétera,
que han mantenido esporadicas relaciones
con el Instituto, son personas influyentes en el
campo de la politica en todos estos paises, y
que la labor, la potenciacién del Instituto en
el area iberoamericana es también un primer
paso para introducirnos en toda una politica
de colaboracion y asesoramiento en temas de
caracter juridico, pero que también tiene que
dar sus frutos, esperamos que en estos temas
de colaboracién técnica, por ejemplo, resi-
duos sélidos, tratamiento de basuras, alum-
brado publico, saneamiento, etcétera, nos
pueda permitir también una introducciéon
importante en Iberoamérica en materias de
caracter econémico de enorme importancia
en este momento, en lo cual, la llave de paso
para este tipo de actuacién puede estar en uti-
lizar la potencialidad que el Instituto tiene
por ese conocimiento del tema juridico que
ha permitido que muchos de los administra-

dores, actualmente alli, hayan pasado por
este Instituto.

Quiero referirme, por ultimo, a los proyec-
tos legislativos del Gobierno que hacen refe-
rencias a temas de caracter autonémico y lo-
cal. En primer lugar, y con respecto al tema
de las Haciendas locales, esta preparada ya
una Ley de Financiacién de Haciendas Locales,
pendiente de estudio por los distintos Depar-
tamentos, que pretende garantizar de forma
definitiva la suficiencia financiera de los mu-
nicipios, dotandoles de instrumentos adecua-
dos, tributarios, que sean flexibles y que per-
mitan adaptarse a las necesidades de los mu-
nicipios.

Como preparacion a esta Ley de Financia-
cién de las Haciendas Locales, se tiene tam-
bién un estudio —e insisto en la palabra «es-
tudio», como lo hice ya en la Comision del
Senado en su momento, aunque aqui tal vez
fue presentado como un proyecto totalmente
elaborado—, pero esta en estudio un pro-
grama de saneamiento de las Haciendas loca-
les, previo a la aplicacién de la Ley de Finan-
ciacion de esas Haciendas Locales. ¢ Qué pre-
tende ese programa de saneamiento? ;Cuales
son las lineas de estudio? En primer lugar,
pretenderia la asuncién del 50 por ciento de
la carga financiera correspondiente a los pre-
supuestos de liquidaciéon de deuda hasta el
afio 1979. Pretenderia también sanear a los
Ayuntamientos de los déficit existentes al 31
de diciembre de 1982.

¢ A qué filosofia responde este saneamiento?
De una parte, a la idea de que la mayoria de
los déficit que se han ocasionado, son de ca-
racter estructural que se deben a la existencia
de unos mecanismos de asignacion de recur-
sos a las Corporaciones locales que son insufi-
cientes en una gran medida. Insuficientes,
porque los tributos asignados son poco flexi-
bles, se han quedado desfasados, porque la
participacion de las Corporaciones locales y
el fondo de cooperacion municipal, hasta un
determinado momento, era menor en su cre-
cimiento que el crecimiento, por ejemplo, de
los Presupuestos del Estado o del producto
interior bruto; en definitiva, porque habia
una insuficiencia estructural que hace que se
generen esos déficit.

Es verdad también que cabe la posibilidad

~14 -



de que haya otros déficit que respondan a una
mala gestion. Pero el saneamiento, qué pre-
tende. De una parte, limpiar toda esa situa-
cidn anterior por medio de las correspondien-
tes auditorias que garanticen y estudien cual
es ¢l origen y la causa de esos déficit, asi
como el establecimiento de unos contratos-
programas que garanticen para el futuro que
el Ayuntamiento que ha sufrido esos déficit
va a establecer unas medidas muy rigidas,
controladas también por el propio Estado,
medidas rigidas para evitar que sigan produ-
ciéndose los déficit.

No se trata de potenciar la mala gestion de
los municipios, se trata de superar las defi-
ciencias estructurales y, sobre todo, superar-
las de cara a la implantacién de una nueva
legalidad que ésta si de una forma definitiva
pretende ser ya suficiente. De una nueva lega-
lidad que ponga de manifiesto su bondad, su
capacidad para que el municipio sea autosu-
ficiente, limpiando todo lo que hay de los
anos anteriores, para evitar que eso consti-
tuya una rémora que no nos permita verificar
¢l grado de bondad y de utilidad de la nueva
Ley de Financiacion de las Haciendas Loca-
les.

Pero se quiere partir de cero con todas las
reservas que he indicado anteriormente, por
la razéon de que se implanta una nueva poli-
tica en materia de financiacion. La anterior
ha quedado destasada y generaba déficit,
como es conocido. Ahora se va hacia una poli-
tica que garantice la suliciencia y, por tanto,
hay que empezar de cero, porque si partimos
de que estaba errada la asignacion de recur-
sos a las Corporaciones locales, eso hay que
asumirlo de alguna forma; pero para el futuro
hay que empezar de cero para que se pueda
comprobar la capacidad de los nuevos ins-
trumentos de asignaciéon de recursos para,
efectivamente, garantizar los servicios asu-
midos por las Corporaciones locales.

Por lo que se refiere a las Comunidades Au-
tonomas, quiero indicar la existencia de pro-
yectos a punto de presentarse ya y aprobarse
en Consejo de Ministros, como son la Ley del
Fondo de Compensacion Interterritorial, la
Ley General de Cesion de Tributos a las Co-
munidades Auténomas y la Ley de Recargos
Sobre Tributos del Estado.

En cuanto a la Ley del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, se trata, en definitiva,
de una idéntica a la que ya, en su dia, fue
presentada y aprobada, incluso por el Se-
nado, pero que decayo con motivo de la diso-
lucién de las Cortes. No se introducen modifi-
caciones, y pensamos que esto plantearia
enormes dificultades tocar cualquiera de los
criterios que en esa Ley se recogen, en todo
caso, las Camaras tienen la ultima palabra
para hacer los retoques si éstos se consideran
necesarios, pero el Gobierno peinsa que tal y
como esta, esta suficientemente estructurada
la Ley y que alguno de los problemas que su
aplicacion podria generar, derivan en gran
parte de problemas de caracter estadistico,
posiblemente, en la media de que algunas re-
giones o Comunidades que pudieran resultar
menos afectadas, tenian también problemas
de estadistica que podian distorsionar el re-
sultado de la aplicacion de este Fondo.

En todo caso, la Ley del Fondo no es el
unico instrumento de garantia de la suficien-
cia de las Comunidades Auténomas, sino que
ademas y en la medida que pueda haber al-
guna distorsion en la aplicacion del Fondo, las
asignaciones a que se refiere el articulo 158
de la Constitucion permitirian corregir esas
diferencias que pudieran eventualmente pro-
ducirse y que, ademas, esperamos puedan co-
rregirse también mediante una mejor utiliza-
ciéon de los datos estadisticos.

Me he referido también a la Ley General de
Cesion de Tributos a las Comunidades Auté-
nomas. Como es conocido, en los Estatutos se
recoge la cesion de los tributos a esas Comu-
nidades y se remite a la Comision Mixta el
establecimiento del criterio definitivo o la
instrumentacién de los «criterios y de los
acuerdos con el Gobierno, en cuanto al al-
cance de esa cesion de los tributos.

Nos ha parecido que es necesario hacer una
Ley General de Cesion de Tributos, para ga-
rantizar que los criterios de esa cesion de los
tributos sean uniformes y homogéneos para
todas las Comunidades Auténomas; que los
puntos de conexion, que la determinacién del
momento del devengo del tributo o del lugar
en que se devenga, tienen que ser uniformes
para todas las Comunidades Auténomas, que
eso, si se deja a la pura concertacién bilateral,
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Comunidad por Comunidad, o bien da lugar a
una repeticiéon de una Ley por otra, con lo cual
lo que se origina es que quien primero nego-
cia tiene prioridad para establecer el marco
general de la cesiéon de tributos, o bien da
lugar a una diferencia de trato entre unas y
otras Comunidades que haria absolutamente
imposible no ya articular la propia gestion
de los tributos cedidos, sino que afectaria
también al porcentaje de participacion de las
Comunidades en los tributos no cedidos por el
Estado.

Hay también en estudio la Ley de Recargos
de las Comunidades Auténomas en los tribu-
tos del Estado, que igualmente pretende
complementar, ser un instrumento impor-
tante de garantia de la suficiencia de las Co-
munidades Auténomas para la gestion de sus
servicios.

Pensamos, por lo que se refiere al porcen-
taje de participacién, que con estas Leyes, pre-
sentadas en un futuro inmediato (en los pro-
ximos Consejos de Ministros, puedo adelan-
tar), puestas en marcha y aplicadas ya estas
Leyes, se esta ya en condiciones de determinar
los porcentajes de participaciéon que pudie-
ran entrar en vigor el 1 de enero de 1984,
porcentajes de participacion de las Comuni-
dades en los tributos del Estado.

He empezado, y termino ya con esto mi in-
tervencion ante SS. SS., explicando las lineas
generales, las mas generales, de la politica del
Gobierno y de mi Departamento.

Querria hacer ahora una alusién al hori-
zonte que mueve a este Departamento y al
Gobierno. Estamos empenados, hemos estado
empenados en un proceso de transferencias y
en un proceso constituyente de las Comuni-
dades Autonomas en que, por fuerza, se si-
tuaban en posiciones contrapuestas la Comu-
nidad Auténoma y el Estado, por la propia
dialéctica, por la propia naturaleza del mo-
mento en que nos encontrabamos. Y eso
puede dar una imagen distorsionada de la re-
laciéon entre Estado y Comunidades, como
una imagen enfrentada (y es un enfrenta-
miento vivo, por otra parte natural) en cuanto
que se defienden intereses distintos, y eso ge-
nera esa posible sensacion de enfrentamiento.
Pero el horizonte, el marco que nos gufa, no
es este momento, este proceso de transferen-

cias que nos va a ocupar en los préximos me-
ses, sino que el horizonte que debe guiar al
Gobierno y al Departamento es el horizonte
final, el de unas Comunidades ya estableci-
das, suficientemente dotadas, ejerciendo sus
competencias, y en ese momento, el problema
ya no es el del enfrentamiento, sino que es el
de la colaboracién.

Con este horizonte termino estas palabras,
esperando que el ano 1983 sea un ano impor-
tante en esta materia de transferencias a las
Comunidades Auténomas, para nuestro De-
partamento y para Espana.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Ministro.

Tal como anunciamos al comienzo de la se-
sion, ahora, y por un tiempo de quince minu-
tos, se suspende la misma, con la finalidad de
que los Grupos Parlamentarios puedan orde-
nar y preparar las preguntas que vayan a
formular a continuacién.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Senoras y senores
Diputados, continaa la sesion.

A tenor de lo dispuesto en el articulo del
Reglamento aplicable a la comparecencia del
senor Ministro en esta sesion, que es el 202,
en este momento procede la formulacién por
los Grupos Parlamentarios y, eventualmente,
también por las sefioras y serfiores Diputados,
de preguntas u observaciones.

La forma, por tanto, que vamos a establecer
para ordenar el debate es la de que, primero,
puedan formular preguntas y observaciones
los Grupos Parlamentarios y, a continuacion,
los Diputados miembros de la Comision que
quieran hacerlo.

Esta Presidencia cree que habria que esta-

“blecer algun tipo de limitacién a la duracién

de las intervenciones, en el supuesto de que el
numero de las mismas asi lo hiciera aconse-
jable. Si no fuera asi, en torno, aproximada-
mente, a cinco minutos por intervencion, en
cuanto a preguntas de los Diputados, y a diez
minutos para los Grupos Parlamentarios, pu-
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diera ser, con caracter mas o menos indica-
tivo, la forma de ordenar este debate.

Asi pues, y por el orden que es habitual,
empezamos por los Grupos Parlamentarios.
¢El Grupo Mixto pretende hacer uso de la pa-
labra? (Pausa.) ¢Grupo de la Minoria Vasca,
PNV? (Putisa.) Parece que tampoco esta pre-
sente.

En ese caso, el Grupo de la Minoria Cata-
lana tiene la palabra.

El senor CUATRECASES I MEMBRADO:
Gracias, senor Presidente.

De la exposicién que ha hecho el Ministro
me parece que hay un aspecto a resaltar, y
pienso que positivo, al menos esta seria la
conviccion de mi Grupo: ¢l que haya definido
un planteamiento global, un planteamiento
marco, incidiendo, primero, en el tema de las
Comunidades Autonomas y, después, ya de
forma quiza mas circunstanciada, no tanto en
el concepto marco sino en uno mucho mas
tuncional, en el aspecto de las Corporaciones
locales.

Ha planteado una serie de temas en los cua-
les quiza seria prematuro entrar porque eran
ideas generales y habra de verse, en el desa-
rrollo sustantivo y en las precisiones, la bon-
dad o la coherencia de todos ellos. Pero lo que
si hay —y me parece que ello es importante—
es una orientacién: la afirmacién que hizo el
Ministro al inicio de su intervencion en el
sentido de que se concibe a las Comunidades
Autonomas como c¢lementos vertebradores
del Estado y en los que éste ha de apoyarse a
mi y a mi Grupo, nos tranquiliza, hasta cierto
punto, ante una preocupacion que mi Grupo
siempre ha tenido, y es que, por desconfianza,
que no ha de existir, sobre todo ahora que
esta completo ¢l mapa autonémico, naciesen
de ahi, a veces, dualidades de actuacidn, falta
de coordinacién; en definitiva, ineficacia y
dispendio de los recursos del Estado, de to-
dos, que siempre son escasos.

Por tanto, la colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas en todos los campos, en to-
dos los ambitos, en todos los que ha tratado el
Ministro, parece ser un elemento importante,
no solamente desde el punto de vista politico,
sino desde el punto de vista inclusive de eco-
nomia en el sentido mas amplio del término.

Y digo esto porque, después, se ha incidido de
forma precisa en otro aspecto: en el de las
Corporaciones locales.

Evidentemente, ¢l Ministro ha planteado
toda una serie de cuestiones que estan en la
base de los medios que estas Corporaciones
necesitan, de la eficacia que han de tener para
la gestion de sus propios intereses en el marco
de la Ley, como él muy bien ha definido. Por
otra parte, esta definicion esta en coherencia
con lo que ¢l propio Tribunal Constitucional
ya ha establecido, al marcar la distincion en-
tre la autonomia correspondiente a las Co-
munidades Auténomas, que es autonomia po-
litica, y la correspondiente a municipios y
provincias, que es autonomia administrativa.
Por tanto, dentro del marco de la Ley.

Efectivamente, esta Ley sera del Estado en
aquellos aspectos basicos en que sea conve-
niente y necesario y sera la regulacion ya ar-
ticulada y sustanciada en el caso de las Co-
munidades Autonomas que asi tengan reco-
nocida la competencia en el ambito local.

Asi pues, a través de estos Parlamentos de
las Comunidades Auténomas, en donde existe
ya —en los vigentes—, y existira en todos a
partir de las préximas elecciones, una presen-
cia plena de todo el abanico politico espanol,
pero concretizada a cada Comunidad, podra
seguirse realmente toda esta tematica con
proximidad a la problematica especifica en
cada caso y pienso que con un criterio de efi-
cacia y de economia.

En lo que ¢l Ministro nos ha dicho sobre la
Ley de Bases de Régimen Local, ya nos ha
indicado algunos aspectos que no van a ir y
otros en los cuales se quiere insistir y que
después, en funcion de la competencia especi-
fica de cada Comunidad Adtonoma, se desa-
rrollaran en mayor o menor grado, porque es
cierto que no cabe aqui un sistema uniforme.
El propio Tribunal Constitucional ha indi-
cado que no ha de ser asi, sino en funcion de
la constitucion de los propios Estatutos.

Hay un planteamiento global que a mi
Grupo le satistace en tanto que yo pienso que,
si se desarrolla en las perspectivas apuntadas,
puede evitar esa dualidad de actuaciones,
esos recelos ¢ incomprensiones que muchas
veces pueden existir.

Entonces, en un momento dado, y con refe-
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rencia ya a problemas concretos como, por
ejemplo, el de la gestion a nivel municipal y
provincial, asi como a nivel de los propios in-
tereses, dentro de la Ley, de los medios finan-
cieros, se han invocado diversos aspectos,
como el tema de la colaboracién del Estado
con las Corporaciones locales; se ha aludido a
determinadas instituciones, como a la Fede-
racion de Municipios y Provincias, y se ha
hablado del Instituto de Administracién Lo-
cal, como elementos, todos ellos, con los cua-
les poder trabajar en toda esa tematica.

La pregunta concreta al sefior Ministro se-
ria, bajo un criterio precisamente de econo-
mia y de eficacia, si no convendria, sobre
todo, poner el acento para esta colaboracion
en utilizar lo que ya naturalmente la propia
Constitucion, el propio desarrollo autonémico
y el propio, digamos, cuerpo de constituciona-
lidad, que se ha ido definiendo a través del
Tribunal Constitucional, facilitan en cuanto a
medios. Quiza mas que inventar instrumentos
en el ambito global o sectorial lo bueno sea
acudir a las instituciones tal cual estan.

En este aspecto la coordinacion, la colabo-
racion, el conocimiento previo, por tanto, de
los temas, conjuntamente de las Comunida-
des Auténomas con el Gobierno del Estado
parece que sea un punto de eficacia y de eco-
nomia absolutamente indispensable y que, a
través precisamente de esta colaboracion y de
esta coordinacion, se establezca la adecuada
distribucion de recursos para la gestion de in-
tereses especificos. Que no se hagan, digamos,
valoraciones globales y uniformes, que la
practica demostraria después que no sirven,
sino ajustadas a cada caso concreto. Seria di-
ficil descender a cada municipio concreto,
evidentemente, pero la voluntad inclusive
habria de ser ésta. Puede realmente atribuirse
a aquello que corresponda: en el tema, al que
él se ha referido, de la financiacién de las Ha-
ciendas locales; en el tema que ha planteado
del desarrollo de las bases de régimen local;
en el tema, en definitiva, de la gestion autén-
tica de los propios intereses por parte de cada
Corporacion local, con el asesoramiento nece-
sario para todo ello.

Esta integracién de todos-los érganos y de
todas las instituciones del Estado, insisto, en
su totalidad (evidentemente, estoy pensando

en los organos de las Comunidades Auténo-
mas), me parece que da la oportunidad al ac-
tual Gobierno de evitar algo que mi Grupo
habia planteado de forma repetida en ante-
riores ocasiones en la pasada legislatura: su
preocupacidon por que, en la practica de la
gestion, por una cuestion de recelos, entrase-
mos de lleno en una duplicidad de funciones,
con todo lo que ¢llo conlleva de dispendio
administrativo, de gasto y de mala atribucion
de recursos.
Muchas gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Gracias,
Cuatrecases.

Tiene la palabra el Grupo Popular, puesto
que el Grupo Centrista parece que no ha
comparecido a la Comision.

senor

El sefior AZN AR LOPEZ: Senor Presidente,
el Grupo Popular, en la parte que corresponde
al tiempo a utilizar por el Grupo, repartira
su tiempo en la intervencion mia y en la del
sefior Romay vy, si el sefior Presidente lo con-
sidera conveniente, introduciremos en estas
observaciones las preguntas que como Dipu-
tados formulamos al senor Ministro.

En primer lugar quiero agradecer, en nom-
bre de mi Grupo y en el mio personal, al se-
nor Ministro su comparecencia ante la Comi-
sidén, apreciar muy sinceramente —y él lo
sabe— la buena voluntad del sefior Ministro
en el intento de resolucion de los problemas
autonomicos, y decirle al sefior Ministro que
tuve la curiosidad de escuchar su exposiciéon
en el Senado, que tengo la obligacion, muy
gustosa, de volver a escuchar su exposicién en
el Congreso y que, sin esperar novedades, ya
que en el plazo de una semana no pueden de
hecho ser importantes, si tenia cierta espe-
ranza de que la exposiciéon tuese mas com-
pleta de lo que en su dia dijo el sefior Minis-
tro en el Senado.

Quiero anunciar al sefior Ministro desde el
principio que, por supuesto, en ningun caso le
faltara la leal colaboracion del Grupo Popu-
lar, cuando asi sea necesario, ni tampoco le
faltara la leal critica del Grupo Popular en el
ejercicio de su funcién de oposicion.

De la intervencion del sefior Ministro, y al
hilo de otras intervenciones, he deducido que
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el senor Ministro se ha referido a tres fases
concretas del proceso autondomico. En una
primera fase se ha hablado del mapa auto-
noémico (en el que por cierto, sefior Ministro,
hay vocaciones uniprovinciales tardias, que
no es el caso de nuestro Grupo, desde luego;
supongo que el sefior Ministro se referiria a
otros) y se ha obviado el tema de Ceuta y Me-
lilla, respecto del cual deseariamos saber los
criterios del Gobierno. Deseariamos saber
también si esos criterios del Gobierno son
concordantes con viejos proyectos que el Par-
tido Socialista mantuvo en relaciéon con los
Estatutos de Ceuta y Melilla o la considera-
cion autondmica de las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Se ha referido en segundo lugar, o como
segunda fase, al contenido de los Estatutos de
las transterencias de las competencias y nos
ha prometido o augurado unos encuentros en
la tercera fase de desarrollo del articulo
149.1.18 de la Constitucién. Yo creo, sincera-
mente, sefior Ministro, que estamos corriendo
de nuevo un peligro serio de disfuncionalidad
en la marcha del proceso, y convendra el se-
fior Ministro conmigo en que, sin entrar en el
debate, por supuesto, sobre otros asuntos
graves que espero que en otro momento ten-
gamos ocasion de tratar, una de las acusacio-
nes mas reiteradas que se ha realizado al de-
sarrollo del proceso autonémico ha sido, por
utilizar palabras de un antecesor suyo en el
cargo, que el tiempo logico no ha coincidido
siempre con el tiempo politico. Dicho en otras
palabras: que en este asunto, que para noso-
tros es, sin duda, ¢l mas importante de cuan-
tos introdujo la Constitucion de 1978, se ha
empezado demasiadas veces a hacer la casa
por el tejado, y no es ahora el momento,
desde luego, de hacer una larga enumeracion
de despropdsitos, que muy bien conoce el se-
fior Ministro, como tampoco es momento de
enumerar los aciertos que en el proceso haya
podido haber. Lo que si digo, mantengo y
afirmo es la preocupacion de nuestro Grupo
porque no se repita e incida en esos errores y
despropositos.

Hemos oido su teoria de las tres fases. Muy
bien. Centrandonos en la segunda, hemos
oido unos plazos para llenar los Estatutos de
competencias. Pero de la tercera fase poco o

nada hemos escuchado, si no es un repeticion
de los términos del discurso de investidura
del senor Presidente del Gobierno sobre esos
encuentros en torno al nimero 18 del articulo
149.1 de la Constitucion.

Pues bien, sefior Ministro, para mi Grupo y
para mi, o la segunda y tercera fases de las
que usted ha hablado se convierten en una
sola, que sin duda necesitara de un desarrollo
armonico, o podemos caer en el peligro que
anunciaba al principio. Creemos que no se
pueden llenar de competencias los Estatutos
y no desarrollar o procurar desarrollar, al
tiempo y paralelamente, el articulo 149.1 de
la Constituciéon o, cuando menos, fijar unos
plazos para hacer ese desarrollo.

Eso si que, a nuestro juicio, sefior Minis-
tro, puede ser un grave semillero de conflic-
tos, y bien sabe el sefior Ministro que, en
asuntos como el que nos ocupa, cuantas me-
nos provisionalidades existan mucho mejor.

Creemos que esta bien marcar unos plazos
para llenar de competencias los Estatutos; es-
taria bueno lo contrario. Pero a condicién de
no hacer radicalmente obligatorios esos pla-
zos. Me explico: es necesario tener la sufi-
ciente capacidad y flexibilidad para dar, en
definitiva, respuestas distintas a lo que son
problemas distintos y que se plantean de ma-
nera diferente, y atender, desde luego, a las
necesidades y al nivel organizativo de cada
Comunidad Auténoma. Pero, repito, hay que
hacerlo, a nuestro juicio, de la manera mas pa-
ralela posible a lo que usted llama la tercera
fase.

Quiero ponerle un ejemplo. En los debates
de la Ley Organica de Armonizacién del Pro-
ceso Autonomico (de la que, por cierto, seria
bueno que nos explicara el sefior Ministro el
alcance de unas declaraciones suyas al diario
«El Pais» en las que afirmaba que, al menos,
la LOAPA serviria para arreglar el problema
de los funcionarios, y nos gustaria saber qué
significado tiene el término «al menos», si es
que solo va a servir para eso, si es que el se-
fnor Ministro tiene alguna informacién com-
plementaria al respecto y no va a servir para
nada mas que para eso); decia que en los de-
bates de la LOAPA se afirm¢, por el Partido
Sacialista, que el articulo 149.1 de la Consti-
tucion es lo minimo que se necesita para que
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el Estado siga siendo Estado, y quien lo decia
ligaba su afirmacién con la defensa del arti-
culo 4.9 de la LOAPA, aunque en eso yo no
voy a entrar. Lo que si afirmo es que, si ello es
asi —y digo que en este caso hay coinciden-
cia, porque yo considero que es asi—, no se
puede tener al Estado permanentemente o sin
plazos fijos, al minimo o, incluso, en alguna
materia, bajo minimos. Hace falta desarrollar
ese articulo en mas puntos que en el nimero
18, como igualmente es necesario desarrollar
otros preceptos constitucionales anteriores y
posteriores.

Un ilustre catedratico de Derecho Adminis-
trativo, cuyo nombre le resultara sin duda
conocido, don Santiago Munoz Machado, en
su obra «Las potestades legislativas de las
Comunidades Auténomas» afirma, por ejem-
plo, que los .Estatutos no pueden predeter-
minar el desarrollo de las Leyes Organicas
previstas en la Constitucion. Siendo ello asi,
la conclusién, a mi juicio, es obvia, puesto
que transferir una competencia plasmada en
el Estatuto, y mucho mas si esa competencia
es desarrollada por una o varias Comunida-
des Autonomas en legitimo ejercicio de su au-
tonomia, sin desarrollar la competencia del
Estado al respecto, se quiera o no, va a pro-
ducirse un condicionamiento y, se quiera o
no, se va a producir un conflicto, sefior Minis-
tro.

Pongo un ejemplo, y conste que solamente
es un ejemplo. El numero 29 del articulo
149.1, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre la seguridad publica, sin per-
juicio de la posibilidad de creacién de poli-
cias por las Comunidades Auténomas, en la
forma que se establezca en los respectivos Es-
tatutos, en el marco de lo que disponga una
Ley Organica...,, que no es poco lo que dice
este articulo; pues bien, que sepamos ya hay
una Policia funcionando y otras que peden
venir a funcionar, pero lo que no sabemos es
dénde esta la Ley Organica a la que la Consti-
tucién se refiere. Sélo es un ejemplo, pero en
materia de competencias concurrentes, en
general —aunque el ejemplo anterior bien
puede considerarse que lo es, y tampoco
quiero entrar en ese tema—, nuestra preocu-
pacién es qué plazos, en qué forma, en qué
condiciones, cuando van a estar las Leyes-

marco o las Leyes generales o como quiera
llamarselas.

El tema se complica mas, a nuestro juicio,
si tenemos en cuenta que, tratandose de ese
tipo de competencias, como muy bien sabe el
sefnor Ministro, en muchos casos, si no siem-
pre, el principio de jerarquia viene a ser susti-
tuido en nuestro sistema por el principio de
competencia, y mas aun, como el senior Minis-
tro también sabe muy bien, cuando los limi-
tes constitucionales son muy variados y de in-
terpretacion multiple en no pocas ocasiones.

Quiero aclarar al sefior Ministro que no le
digo que por qué no se ha hecho esto, eviden-
temente, por lo cual ¢l sefor Ministro no es
responsable, sino que lo que digo es que no
hemos oido nada de que esto se vaya a hacer.

Muy dificil vemos, en consecuencia, que el
proceso autonémico sea definitivamente en-
cauzado si esas dos fases que usted ha anun-
ciado no marchan o no se fijan unos plazos
para que, en la medida de lo posible, marchen
paralelamente.

Hemos oido también, y me reficro al tema
de la exposicion del senor Ministro en materia
local, diversos proyectos a los que prestare-
mos singular atencidn, pues sabe el Ministro
la preocupacion de nuestro Grupo en relaciéon
con este tema.

Me voy a referir posteriormente a lo que
considero lo mas importante, una de las pre-
guntas mas importantes en este asunto, pero
debo decir al sefior Ministro que por mucho
carino y por mucho que veamos que sea posi-
tiva la creacion de una asociacion de ex
alumnos del Instituto de Administracién Lo-
cal, no nos preocupa tanto el tema como para
obviar otros que en su exposicion se han he-
cho.

Anunciamos que preguntaremos al senor
Ministro, en el momento oportuno, sobre los
planes del Gobierno en orden a la reforma de
la Administracion del Estado, bien sea perifé-
rica, bien sea central.

En materia de Hacienda hemos escuchado
también los propdsitos de] Gobierno en rela-
cién con determinadas leyes, pero no hemos
entendido que se hayan adoptado unos com-
promisos o que el Gobierno se haya compro-
metido a plazos o fechas concretas. Asi, por
ejemplo, nos gustaria saber algun plazo, al-
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guna fecha, sobre la Ley de Bases de Admi-
nistracion Local, o de la Ley del Sistema Tri-
butario Local. Nos gustaria conocer los crite-
rios del Gobierno en relacion con la Ley de
Financiacion del déficit del transporte colec-
tivo urbano de superficie. Nos gustaria saber
qué fecha de presentacion puede tener la Ley
General de Cesion de Tributos a las Comuni-
dades Autonomas y, por supuesto, puesto que
hay ya una Ley correspondiente a Cataluia,
nos gustaria saber si la Ley General de Cesion
va a coincidir en todos su términos con la Ley
catalana o si va a sufrir alguna modificacién;
cual es, en definitiva, el criterio del Gobierno.
Nos gustaria saber también la fecha exacta o
aproximada, lo mas que se pueda, de la Ley
del Fondo de Compensacion Interterritorial y
su presentacion al Senado, que es a quien
compete tramitar primero el proyecto, asi
como de la Ley de Recargos a establecer por
las Comunidades Auténomas. Nos gustaria
saber algo mas, conocer si tiene el Gobierno
algo previsto sobre la Ley Reguladora.de las
Asignaciones Presupuestarias con la nivela-
cién de los servicios publicos fundamentales.

También nos gustaria saber si el Gobierno
va a reiterar la iniciativa del Gobierno ante-
rior, la va a modificar, o se ha olvidado del
tema, de la Ley por la cual se regulaba la
financiacion de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas durante el periodo
transitorio.

Y concluyo, sefior Ministro, formulandole
las siguientes preguntas concretas. Dado que
el Gobierno, segin ha explicado el sefior Mi-
nistro, tiene previsto culminar el proceso de
traspaso de competencias entre 1983 y 1984,
¢puede indicar el sefor Ministro si ello su-
pone que el Gobierno esta dispuesto a utilizar
la via del articulo 150, 2, de la Constitucion,
de forma inmediata?

Segundo. Dado que el Gobierno ha decla-
rado que en el mes de abril, aproximada-
mente, va a concluir la revision de las valora-
ciones relativas a servicios traspasados o a
traspasar a las Comunidades Auténomas,
¢puede indicar el sefior Ministro si en ello se
incluyen los costes, directos e indirectos, del
personal de la Administracién Central, y, en
su caso, en qué fecha prevé el Gobierno que
los funcionarios de la Administracion Cen-

tral, atectados por el proceso, comiencen a ser
traspasados a las Comunidades Auténomas,
y, a ser posible, si el Gobierno tiene alguna
cuantificacion del nimero de funcionarios
que se veran afectados por esa medida?

En tercer lugar, ¢puede indicar el senor
Ministro si la revision de las valoraciones al-
canza acuerdos que el Gobierno anterior con-
trajo con alguna Comunidad Auténoma, y, en
caso afirmativo, cual es el criterio del Go-
bierno al respecto?

En cuarto lugar, si piensa el Gobierno ne-
gociar transferencias con la Diputacion de
Madrid, una vez publicado ¢l Estatuto de esta
Comunidad Auténoma, y antes de que se ce-
lebren clecciones.

En quinto lugar, nos gustaria conocer qué
medida o medidas 0 qué norma va a aplicar
¢l Gobierno, o qué criterios va a seguir para
que todas las Comunidades Auténomas cele-
bren elecciones en la misma fecha?

Y, por ultimo, senor Ministro, yo le quisiera
hacer una pregunta que, como es de dinero,
esta de actualidad. Respecto a los déficit de
las Corporaciones locales, el sefior Ministro
ha afirmado que existe un estudio para sufra-
gar esos déticit. Ha dicho, simplemente, que
existe un estudio, pero antes, concretamente
en la sesion del Senado —aqui tengo la re-
sena—, se alirmé que eso costaria 100.000 mi-
llones de pesetas, y segin dice la resena, el
Ministro se comprometié a enviar a las Cor-
tes, en este semestre, los proyectos de Ley de
Bases de Régimen Local y de Financiacién de
las Corporaciones Locales. Anuncié que el
Ministerio de Hacienda tiene en avanzado es-
tado de elaboraciéon la subsanacion de esos
déficit, y que eso ha determinado que el en-
deudamiento de las Corporaciones locales no
haya sido por inversiones, sino precisamente
por atenciones de gastos corrientes o de los
préstamos obtenidos por la financiacion de
déficit anteriores. Yo le pregunto al serior Mi-
nistro cuales son los criterios o en base a
qué norma se sufragan o se piensan sufragar
esos déficit de las Corporaciones locales, y si
son, efectivamente, 100.000 millones de pese-
tas lo que van a costar. Estoy seguro de que
el Gobierno no va a confiscar o a nacionalizar
los Ayuntamientos ni las Corporaciones loca-
les. Estoy seguro de que esos 100.000 millones
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tendran que salir de algun lado. Pregunto,
primero, ¢por qué? Segundo, sen base a qué
norma o en base a qué circunstancias? Ter-
cero, ¢con cargo a qué? Cuarto, si existen re-
cursos previstos para subsanar, efectiva-
mente, ese déficit.

Nada mas, muchas gracias. Termino, sefior
Ministro, repitiendo mis palabras del princi-
pio: le deseo mucha suerte y no le faltara
nuestra colaboracién cuando sea necesaria.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Aznar, por sus preguntas u observacio-
nes.

Tiene la palabra el sefior Romay Beccaria.

El senor ROMAY BECCARIA: Muchas gra-
cias, senor Presidente, voy a procurar ser muy
breve, porque soy consciente de que la mayor
parte del tiempo de que razonablemente po-
dria disponer el Grupo, ha sido consumido
por mi comparnero el senor Aznar; pero creo
que la posicién del Grupo Popular quedaria
coja, si no se completara la intervencion del
seior Aznar con alguna mia que ponga el
acento en la otra cara del problema. El ex-
presd, fundamentalmente, preocupaciones
desde la cara de la Administracion Central
del Estado, de la situacion residual del Es-
tado en esta operacion del cumplimiento de
los compromisos normativos que la Constitu-
cion encomienda a la Administracion Central
del Estado; pero nuestra preocupacion al-
canza también la otra cara de la moneda: la
potenciacion de las Comunidades Auténomas.

En ese sentido, yo quiero agradecer tam-
bién al Ministro la forma de aproximarse a
los problemas de las Comunidades, a su com-
prension para las necesidades que éstas tie-
nen en esta primera fase de su dificil anda-
dura. Tiene él una responsabilidad historica,
como la tiene su Departamento, especifica-
mente; es del Gobierno en general, es de todo
el Estado, pero a él le toca jugar un papel
singular en una de las politicas mas trascen-
dentales, de los fenomenos mas importantes
de la transformaciéon de la Administracion y
de la politica espariola en los ultimos siglos,
en la creacién de este Estado de las Autono-
mias, que supone realmente la culminacién
del Estado democratico, en la medida en que

aproxima el poder a los administrados y faci-
lita su mejor participacién en el autogo-
bierno.

En esa dificil tarea de construir este Estado
autondémico, sefior Ministro, no le faltara el
aliento de este Grupo Parlamentario. Es un
empeno arduo porque supone transformar
una Administraciéon de mas de ciento cin-
cuenta afos, supone vencer inercias muy
arraigadas, resistencias de 6rganos politicos y
de estructuras burocraticas que se producen
inevitablemente, y el sistema hasta ahora ins-
trumentado para esta operacion carece, real-
mente, de un elemento decisorio que pueda
resolver los enfrentamientos, los conflictos y
las discrepancias entre las nacientes y débiles
Comunidades Autonomas y la Administra-
cion Central del Estado.

Senor Ministro, como responsable de llevar
a buen término esta operacion, cuente con el
apoyo del Parlamento, cuando en su anda-
dura se encuentre —y no sera dificil que se
encuentre— con dificultades en sus propios
comparneros de Gobierno, en los érganos poli-
ticos de la Administracion Central y en la bu-
rocracia de la Administracion Central, para
llevar a buen término este naciente y espe-
ranzador Estado de las Autonomias.

En mas de una ocasion puede ser el im-
pulso de este Parlamento el que pueda des-
bloquear alguna de esas situaciones y el que
pueda facilitarle al senor Ministro su funcién
rectora en la conduccién de este proceso de
creacion del Estado de las Autonomias.

Por referirme a algunas cuestiones puntua-
les, que afectan a problemas muy graves que
tienen en este momento las Comunidades Au-
tonomas nacientes, yo tenge que hacerme eco
aqui de la gravisima situacién en que vienen
ejerciendo sus competencias las Comunidades
Autdénomas, como consecuencia de una forma
de producirse el proceso de transferencias, y
de la que, ciertamente, no es responsable el
actual Gobierno, pero a la que hay que buscar
remedio con la maxima urgencia y con la
maxima diligencia.

En este momento, muchas Comunidades
Autdénomas, pero especificamente la Comuni-
dad Autonoma Gallega, que es la que conozco
mejor, estan ejerciendo importantisimas fun-
ciones que antes tenia la Administracién Cen-
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tral del Estado, sin recibir ninguna dotacion y
ningunos medios ni materiales ni econémicos
ni personales, para crear la necesaria admi-
nistracion de la Comunidad, la que sustituye
a la Administracion Central del Estado; esa
alicuota del Ministerio de Educacién, del Mi-
nisterio de Agricultura, del Ministerio de Cul-
tura, que se ha quedado sin funciones en Ma-
drid, porque sus funciones han sido asumidas
por la Comunidad Auténoma Gallega (y
pongo este ejemplo, pero se podria repetir en
mas casos), se esta ejerciendo desde la Comu-
nidad Auténoma Gallega, y desde otras Co-
munidades Autdénomas, sin las dotaciones
imprescindibles de los medios necesarios
para que puedan ejercerse bien estas funcio-
nes. Y se estd comprometiendo con esta situa-
cion el buen comienzo, la buena andadura, de
una operaciéon de una trascendencia histdrica
singular, como es ésta de la creacion del Es-
tado de las Autonomias.

Todo el énfasis que se ponga en la necesi-
dad de solucionar urgentemente este pro-
blema y remediar urgentemente esta situa-
cién, me parece que es poco, porque es mucho
lo que nos estamos jugando en el empeno.

Especificamente, alli nos preocupa, a los
que nos honramos con representar a algunas
de sus provincias en este Congreso de los Di-
putados, la crisis que actualmente padece la
Comunidad por esta insuficiencia de finan-
ciacién.

Querriamos saber cual es el destino de esa
Ley del porcentaje que estaba ya aprobada
por la Comisién Mixta, y cual es la previsién
sobre el porcentaje de los servicios transferi-
dos el 7 de julio, y no me refiero ya a la fecha
de promulgacidn de las leyes legislativas, sino
a la fecha de la efectividad de esas leyes, que,
desde nuestro punto de vista, tiene que ser en
un caso desde el 1 de enero de 1982, porque se
trata de servicios asumidos antes del 31 de
diciembre de 1981, y en otro de 1 de enero de
1983 cuando se trate de los servicios asumi-
dos en 1 de julio de 1982.

Las medidas de personal que se nos anun-
cian para atender estas necesidades son de
una urgencia extrema. Creo que toda la ima-
ginacion que se ponga para facilitar el tras-
lado de funcionarios que se quedan sin ocu-
pacién en la Administracion central de Ma-

drid a las Comunidades Auténomas, es poca,
porque ésta es una necesidad apremiante alli
y, por tanto, creo que hay que buscar solucio-
nes de emergencias también para este pro-
blema.

Y, por referirme ya a algunas cuestiones
puntuales, permitame, senor Ministro, una
pequeria reflexion sobre el tema de los planes
provinciales. Ahi realmente le puedo decir
que ¢l cambio no ha llegado. Lo que se nos
apunta es lo mismo que nos apuntaba ya la
Administracion anterior.

Yo creo que, realmente, las funciones que el
Estado ejercia en esta materia deben ser tras-
pasadas a las Comunidades Autonomas. Estos
planes provinciales eran una reliquia del pa-
sado, y no voy a hacer ahora historia de su
nacimiento y existencia, pero realmente todas
las funciones que aqui se nos han recordado,
en relacidn con esta materia, deben ser asu-
midas por las Comunidades Auténomas; les
corresponden mas propiamente a ellas; ellas
son las que tienen que coordinar a las Dipu-
taciones; ellas son las que han recogido las
competencias del Estado en todas aquellas ma-
terias que hay que coordinar, y van a ser las
competentes en vivienda, en el Iryda, en
Icona, en carreteras, en puertos, y en todo lo
que hay que coordinar, y que antes eran ser-
vicios del Estado, y por eso el Estado tenia
esa funcion de coordinar con las Corporacio-
nes locales.

Ahora todas esas funciones de desarrollo
regional, de promocion de equilibrios intra-
regionales van a ser asumidas por la Comu-
nidad Auténoma. Estos recursos que el Es-
tado dedicaba a esta meteria deben ser trans-
feridos a la Comunidades Auténomas, como
han sido transferidos ya a la Generalidad de
Cataluna, y en este sentido el precedente se
puede invocar como un precedente a imitar y
a seguir en los demas casos.

Por ultimo, una referencia también al
Fondo de Compensaciéon Interterritorial. No-
sotros entendemos que, de acuerdo con la
Constitucion, éste es un recurso de las Comu-
nidades Auténomas. Es un fondo que se debe
repartir —dice la Constitucién textual-
mente— entre las Comunidades Auténomas y
las provincias. Si es asi, sus consignaciones
deben ser destinadas a servicios transferidos
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o transferibles, pero el Estado no debe tener
ninguna participacion en las consignaciones
del Fondo de Compensacién Interterritorial.

Nada mas, sefior Ministro, muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias,
-Romay.

Tiene la palabra ahora, para formular pre-
guntas u observaciones, por el Grupo Parla-
mentario Socialista, el sefior Zambrana.

senor

El seior ZAMBRANA PINEDA: Muy bre-
vemente; en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, yo quisiera agradecer al sefior Mi-
nistro, en primer lugar, su comparecencia
ante esta Comisién a peticidon propia, demos-
trando con ello la sensibilidad del Gobierno
ante las Camaras y su deseo de ofrecer en
cada momento una orientacion de la politica
del Gobierno ante los representantes elegidos
por el pueblo.

Yo, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, he de manifestar la satisfaccion en
cuanto a las orientaciones de fondo que el se-
nor Ministro acaba de manifestar ante esta
Comision, que coinciden en lo esencial con el
programa del Partido y que consideramos que
suponen un cambio de rumbo muy impor-
tante en cuanto a la politica que se ha se-
guido, tanto en el tema de la Administracion
local, como en el tema del proceso autond-
mico.

Hemos soportado durante largos anos en
Espafna una permanente crispacion en torno
al tema de la autonomias, crispacién que es
mérito del Gobierno y del Ministro aqui pre-
sente que haya desaparecido en los dltimos
meses, y €50 no puede deberse nada mas que
a un entendimiento de fondo politico dife-
rente del proceso de las autonomias.

De una situacion en la cual la desconfianza
era la norma, y la lucha, como si se tratara de
que la Comunidad Autonémica deberia estar
enfrentada sistematicamente con el Estado
central, creemos que este Gobierno ha sabido
captar que, tanto la Comunidad Autonémica
como el-Estado central son las dos partes, en
conjunto con la Administraciéon local, que
configuran el Estado que la Constitucién di-
buja.

Esta desaparicion de la crispacion, que es

mérito del Gobierno y del Ministro responsa-
ble, entendemos que ha dejado el proceso au-
tonémico referido a los limites en los cuales
debe estar, que son los limites de la colabora-
cion entre dos partes del Estado y no el del
enfrentamiento permanente entre ellas.

Entendemos que el proceso de fondo esta
bien llevado, desde el momento en que el se-
fior Ministro ha anunciado toda una serie de
medidas y ha configurado un mapa de actua-
ciones que posiblemente van a tener una re-
dundancia importante en el tema referido a la
eficacia y al gasto publico, y en lo referido, en
definitiva, a la articulacion de un nuevo Es-
tado, sin una distorsién y sin un gasto adicio-
nal para el contribuyente.

En las intervenciones de algiin Grupo Par-
lamentario anterior me ha parecido encontrar
motivos de contradiccién y de disfuncién. Si
el sefior Ministro ha dicho en su exposicion
que era necesario fijar plazos para las trans-
ferencias en paquetes, es porque, indudable-
mente, no se puede articular un proceso de
transferencias coherente con el goteo del dia a
dia, porque nunca sera posible el que sean
transferidos funcionarios y, en definitiva, de-
pendencias y servicios a las Comunidades Au-
tondmicas, en tanto a esos servicios les vaya
quedando un 30, un 10 6 un 5 por ciento de
competencias que iran reduciendo el volu-
men, pero que hacen practicamente imposi-
ble su desaparicidn; eso es algo de lo que ha
venido ocurriendo hasta ahora, y el sefior Mi-
nistro ha dicho ya en su intervencion que es
propésito del Gobierno abordar, con rigor y
coherencia, el proceso de transferencias futuro,
precisamente para evitar muchos de los ma-
les y, logicamente, para eso habra que fijar
plazos y para eso habra que imponer un rigor
y un cierto orden.

Yo quisiera, antes de acabar mi interven-
cién, decir también que nos complace muy
mucho que el sefior Ministro haya centrado
una parte importante de su intervencioén en
torno al problema de las Corporaciones loca-
les. Parecia como si el Estado unicamente lo
fuesen a constituir la Administracién central
y las Autonomias, y las Corporaciones locales
estaban olvidadas y eran un poco la ceni-
cienta de la transicién politica.

Creemos que la Constitucion garantiza
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también la autonomia a las Corporaciones lo-
cales y que las raices de la democracia posi-
blemente deban estar instaladas en estas
Corporaciones.

La preocupacion y el deseo manifiesto de
atender a las Corporaciones locales, no ampa-
randose bajo la pretension politica de una tu-
tela permanente, como ha ocurrido durante
largas décadas en Espana, sino sobre el fun-
damento de la autonomia de las partes y de la
colaboracién entre las Corporaciones locales,
las Comunidades Autonomicas y el Estado
central, entendemos que igualmente es la fi-
losofia politica expuesta por el sefior Ministro
y es totalmente coherente con el programa
del Partido Socialista y coherente con las ne-
cesidades del Estado.

Yo quiero manifestar la satisfaccion de
nuestro Gurpo también por el tratamiento y
por la preocupacion que el sefior Ministro ha
mostrado referida a las Corporaciones locales.
Gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor
Zambrana. ¢El Grupo Parlamentario Socia-
lista ha consumido ya todo su turno o tiene
que intervenir algun otro serior Diputado?

El senior ZAMBRANA PINEDA: Algunos
Diputados, a titulo individual, van a formular
algunas preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Cualquier Dipu-
tado de la Comision que quisiera formular al-
guna pregunta, puede hacerlo. (Pausa.)

Tiene la palabra la sefiora Solano.

La sefiora SOLANO CARRERAS: Senor
Ministro, yo tenia tres preguntas muy concre-
tas. En primer lugar, yo queria preguntarle si
podia adelantarnos algo a la Comisién con
respecto al ritmo, en el tiempo, que van a te-
ner las transferencias a las Comunidades Au-
ténomas tramitadas por el articulo 143 de
la Constitucion.

En segundo lugar, nos ha hablado el sefor
Ministro también de la presentacion de nuevo
del proyecto de Ley del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial. Yo queria preguntarle al
sefior Ministro (puesto que ha hecho alusién a
que quiza los criterios fueran a ser los mis-

mos que se habian mantenido con el anterior
proyecto de Ley, ya tramitado en parte por
las Cortes) si, asimismo, va a mantener tam-
bién el criterio inamovible en la cuestion, de
la revision del Fondo de Compensacion Inter-
territorial, que estaba, si no recuerdo mal, fi-
jado en cada cinco anos; si ese criterio va a
seguir manteniéndose en el nuevo proyecto de
Ley o si va a modificarse y va a ser mas breve
ese plazo de revision.

En tercer lugar, mi tercera y mi ultima pre-
gunta se refiere a la situacion de los funcio-
narios transferidos a las Comunidades Auto-
nomas, o bien a los que antes eran entes
preautondomicos, y que se encuentran, como
sabe muy el sefior Ministro, en situacion de
supernumerarios, por lo que esta situacion
puede suponer, primero, por la forma en
como se hizo, de tal manera que estos funcio-
narios, hoy supernumerarios, tenian un casi
total desconocimiento de cual iba a ser su si-
tuacion, y por lo que de indefension, en mi
criterio personal, puede suponer o pudo su-

- poner, asi como también por lo que se refiere

al respeto de los derechos adquiridos de estos
funcionarios publicos, hoy supernumerarios.

Queria preguntar al sefior Ministro si puede
adelantarnos algo o si tiene algun criterio el
Ministerio o el Gobierno para solucionar el
problema de estos funcionarios transferidos a
las ya hoy Comunidades Auténomas en su to-
talidad.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefiora So-
lano. Tiene la palabra el sefor Fraiz.

El sefior FRAIZ ARMADA: Con el permiso
del sefior Ministro quisiera, en primer lugar,
agradecer al sefior Aznar y al Grupo Popular
su preocupacion sobre el tema de Ceuta y Me-
lilla, pues yo estoy aqui precisamente como
Diputado por la ciudad de Ceuta.

Ya al hilo de la exposicion del sefior Minis-
tro sobre el programa de actuaciéon del Minis-
terio y el estudio de las Leyes que se han
enunciado aqui, sobre todo para la cuestion
autonomica, quisiera formular al senor Mi-
nistro dos preguntas concretas. La primera es
en qué fase de estudio se encuentran los Esta-
tatutos de las ciudades de Ceuta y Milla, y en
segundo lugar, habida cuenta de que estos Es-
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tatutos recogen unas especificaciones propias
y diferenciadas del resto de los Estatutos de
Autonomia del mapa autonémico, puesto que
no podemos olvidar que no se trata de unos
Estatutos para unidades uniprovinciales, sino
mas bien, si se me permite la expresion, para
unidades unimunicipales, de qué forma se van
a poder contemplar, dentro de estos Estatutos,
las Leyes en estudio que el Ministerio tiene
para aplicar en su dia en las Comunidades Au-
ténomas.
Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefor
Fraiz. Tiene la palabra ¢l sefior Pefnarrubia.

El seior PENARRUBIA AGIUS: Sefor Pre-
sidente, el sefior Ministro ha hecho alusion a
los planes provinciales de obras y servicios y
al Fondo de Compensacion Interterritorial. La
pregunta concreta, en la misma linea ya ex-
puesta por nuestro Grupo, es: ¢Piensa el Go-
bierno incorporar estos planes provinciales de
obras y servicios a la Ley reguladora de las
asignaciones presupuestarias para nivelacion
de servicios publicos fundamentales? En caso
afirmativo, ¢por qué razon o por qué motivo
piensa hacerlo? Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Pefarrubia. ¢ Algiun otro sefior Dipu-
tado, o sefiora Diputada, quiere formular pre-
guntas u observaciones? (Pausa.) En ese cas~
tiene la palabra el sefior Ministro de Admi-
nistracion Territorial para responder a las
preguntas de los Grupos y Diputados.

El seior MINISTRO DE ADMINISTRA-
CION TERRITORIAL (De la Quadra-Salcedo
Fernandez del Castillo): Voy a ir respon-
diendo por el orden de las intervenciones.
Como ha habido alguna repeticion, sin em-
bargo, de alguna de las preguntas, acumularé
las respuestas a las mismas.

En primer lugar, quiero agradecer al sefior
Cuatrecasas su intervencion y, desde luego,
pienso que la colaboracién, el conocimiento,
la celebracién de contactos previos, es indis-
pensable, efectivamente, para que la articula-
cion del Estado, Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales no esté basada en una

desconfianza o en una especie de triangulo
que trate de restar competencias mutuas, sino
basada, simplemente, en una idea fundamen-
tal, y es que esos niveles estan reconocidos en
la Constitucién, que el Estado, como tal, no es
una superestructura que no se apoya en el
suelo de la nacion, en el pueblo espariol, que
es el soporte de ese Estado; en definitiva, y
que, por tanto, no necesita el Estado, o no
precisa de forma indispensable, llegar al mu-
nicipio a través de la Comunidad Auténoma,
sino que puede hacerlo directamente, pero sin
que eso signifique que pueda hacerlo en con-
tra o para menoscabar las competencias de
las Comunidades Auténomas.

Viene esto a cuento de que en esa politica
del Estado, que tiene que ser de garantizar la
autonomia local, municipal y provincial, esa
garantia de la autonomia no puede hacerse de
espaldas, desde luego, a la Comunidad Auté-
noma. Y ahi es donde entra, como en otros
muchos temas, la colaboracion.

Yo creo que la fase que hemos vivido es una
fase un poco crispada, como se llamaba antes,
en cuanfo a que la propia dinamica del pro-
cedo era dinamica de oposicién de los intere-
ses, y ha sido una fase crispada, pero la fase
de ejecucion de las competencias, la fase de la
marcha normal ya de los servicios de las Co-
munidades Auténomas exige —y decia al fi-
nal de mi intervencién que ese debe ser el
horizonte, debe ser lo que nos guie— la fase
de colaboracidn.

No es posible en el campo de las Corpora-
ciones locales, como tampoco lo es en otros
muchos campos sectoriales, realizar una acti-
vidad en contra o de espaldas a las Comuni-
dades Auténomas, sino que tiene que poten-
ciarse la colaboracion. He mencionado alguno
de los instrumentos, conferencias sectoriales,
convenios con Comunidades Autonomas, para
desarrollar aquellas competencias en las cua-
les los Estatutos prevén la existencia de esos
convenios, y, bien, creo que esos instrumentos
en materia de Administracién territorial y
esas conferencias pueden utilizarse también
para marcar las politicas, para que la rela-
cion del Estado con los entes locales no sea de
espaldas o contra la Comunidad, sino en el
mismo sentido, y cuando haya que defender
una postura que sea discrepante se defienda
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sincera y lealmente y se expliquen los moti-
vos, y cuando se deba de hacer siempre una
politica coman, que se encuentre un marco
adecuada en ese tipo de conferencias.

Yo siento que al sefior Aznar no le haya
parecido suficiente y completa mi interven-
cion, que siguio también, en su dia, en el Se-
nado. No obstante, las observaciones que en
aquel momento hicieron los miembros de su
Grupo no iban mas alla de lo que habia senala-
do yo en mi intervencion. En todo caso, creo
que el tema de las competencias de mi Depar-
tamento hay que elevarlo a un nivel mas al-
to. Es un proceso, y creo que estamos todos de
acuerdo, historico, trascendental, el acome-
ter una descentralizacién politica de un Es-
tado unitario, es un proceso que tiene sus
riesgos, porque exige poner en marcha unos
poderes descentralizados, unos poderes auto-
noémicos y unas Administraciones absoluta-
mente nuevas, y la experiencia en estos casos
es que, a veces, una Administracion ya ro-
dada da una mayor seguridad, supone unas
mayores garantias, y aqui hay que crear de
nuevo toda una Administracién y toda una
instancia politica. De manera que la empresa
es de una auténtica envergadura y creo que
no hay que caer en los detalles concretos, en
las disfunciones que se han producido, sino en
cual es la voluntad general. De todas mane-
ras, en los detalles he entrado, también, en mi
intervencién, que pone de manifiesto la vo-
luntad general, la idea de que no estamos
ante unas Comunidades Auténomas, que al-
gunos en alguna época han visto —y he he-
cho referencia en mi primera intervencién—
con reticencia, como un mal necesario; no es
un elemento estructurante del Estado, y
cuando se dice esto se dice con todas las con-
secuencias, con la consecuencia de que el Es-
tado no funciona si no funcionan las Comuni-
dades Auténomas. Luego, esa idea sustan-
cialmente se traduce en hechos concretos, que
he puesto de manifiesto en mi intervencion,
descenso de 1a conflictividad, etcétera. Ahora
bien, queda por hacer mucho, queda por ha-
cer todo, casi diria yo. Lo que quiero marcar
es cual es el horizonte de lo que se quiere
hacer porque eso es lo que nos tiene que
orientar. :

Puntualmente, he ido recogiendo algunas

observaciones, sobre el tema de Ceuta y Meli-
lla, por ejemplo. Evidentemente, este Go-
bierno tiene voluntad de que Ceuta y Melilla
tengan un Estatuto especial, dadas sus pecu-
liares circunstancias, puesto que es dificil
pensar que unas ciudades puedan tener toda
la panoplia de instrumentos que una Comu-
nidad Auténoma normal puede tener, desde
un Tribunal Superior de Justicia hasta el
resto de las instituciones, y, por tanto, tienen
que ser una Comunidad que, por su propia
dimension fisica, tengan unos Estatutos que se
adecien al propio funcionamiento, que no
pretenden posiblemente tanto, ni siquiera, es-
tas Comunidades, como tener unas compe-
tencias legislativas exorbitantes, excesivas,
porque tampoco posiblemente tiene sentido
que legislen en determinadas materias, pero
que tengan una capacidad de autogobierno
que implique un salto cualitativo importante
con respecto a la situacién anterior.

Pienso en cuanto al plazo que se marcaba,
que seadentrode este ano—posiblementedentro
de este primer semestre— cuando pueda ya
pensarse en la remision de los Estatutos de
Ceuta y Melilla a las Camaras. Con eso con-
testo también a la intervencién del senor
Fraiz en esa materia.

Transferencias en la segunda o en la tercera
fase, que mencionaba el senor Aznar Bien; yo
creo que no debemos enredarnos demasiado
en las palabras. El Presidente del Gobierno,
en su discurso de investidura, se referia a esta
segunda fase de transferencias, en la cual, si-
multaneamente, el desarrollo de alguno de los
numeros del articulo 149.1 puede ayudar
también al proceso de transferencias. Pero,
sobre todo, lo que se quiere indicar con esa
intervencion, creo yo, es.que la propia suspi-
cacia que genera la delimitacién que el Es-
tado pueda hacer del concepto de lo que es
base, de lo que es basico, puede desaparecer
si en la definiciéon de lo que es base o de lo
que es basico hay una voluntad de concerta-
cién. El que eso se haga en la segunda o en la
tercera fase es un poco indiferente; puede ser
bueno que se haga en algunas materias en
esta segunda fase, pero, en todo caso, como es
sabido, las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con la jurisprudencia del-Tribunal
Constitucional, pueden ya deducir de la legis-
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lacion vigente cuales son las bases, sin nece-
sidad de que el Estado llegue y diga explici-
tamente cuales son esas bases.

Lo importante de la tercera fase, a lo que yo
me referia, que no era solamente lo de la ne-
gociacion del concepto de lo basico o no ba-
sico, era la colaboracion, la fase de unas Co-
munidades Auténomas ya constituidas, con
sus competencias, con sus servicios en fun-
cionamiento y el Estado funcionando. Yo
quiero imaginarme ya ese Estado, en el cual,
como he dicho, habra conflictos, pero que no
deben asustarnos; ahora bien, con una Comu-
nidad que ya actuia, que tiene sus servicios en
marcha, lo que se impone, por la propia 16-
gica, por la propia dinamica, en la colabora-
cion. A esa tercera fase de la colaboracion es
a la que yo me referia y es la que creo debe
marcar el horizonte final y el camino que de-
bemos seguir para llegar a ese horizonte.

Cuando se referia el sefior Aznar a unas de-
claraciones mias en un periodo sobre el tema
de la LOAPA, y de que al menos sirviera para
arreglar el tema de los funcionarios, no re-
cuerdo como esta recogida esa frase. En todo
caso, quiero decir que me parece dificilmente
atacable la idea de que en materia de funcio-
narios —por lo menos en alguno de los temas;
vuelvo a repetir la frase «por lo menos en al-
gunos de los temas»—, en cuanto a los meca-
nismos que garantizan los derechos y el «sta-
tus» de los funcionarios en el Estado, da unas
pautas, unas normas que pueden tranquilizar,
y en este sentido decia que la LOAPA al me-
nos sirve para arreglar ese tema. No es que
sélo sirva para eso, o que se quiera interpre-
tar que el Estado renuncia a una aplicacion,
ni mucho menos; lo que quiere decir es que
en este tema, al que se referia la pregunta,
creo que la LOAPA ofrece un marco indiscu-
tido, diria yo, salvo en algun punto concreto;
pero en cuanto al tema de la situacion de los
funcionarios transferidos en sus Cuerpos de
origen, creo que ofrece un marco de referen-
cia indiscutido o no contestado, por lo menos,
y en ese sentido hacia esa referencia «al me-
nos», porque me parecia que era un tema in-
discutido. Y con eso posiblemente también
pueda contestar a la intervencién de la Dipu-
tada sefiora Solano, en cuanto al tema de que

ahi hay también un marco de solucién de la.

situacion de los funcionarios, que se aplicara,
por supuesto, también a aquellos funcionarios
aplicados antes de la entrada en vigor de la
LOAPA, con arreglo a la normativa anterior,
pero que se les aplicaran después las previ-
siones que se contienen en la LOAPA.

En materia local, evidentemente, el proceso
de transferencias exige una reforma de la
Administracién periférica del Estado y de la
Central, y la pregunta era: ;En qué linea?
Pues en la linea, en primer término, de su-
primir las Direcciones Provinciales, cuando
por la transferencia de servicios que se haya
producido sea necesaria esa supresion de las
Direcciones Provinciales, aunque algun Dipu-
tado del Grupo Popular ayer parecia, en su
pregunta o interpelacién en el Pleno del Con-
greso, discrepar en esa idea. Pero, evidente-
mente, no se puede estar repicando y en la
procesion; no se puede pedir que la Comuni-
dad Auténoma tenga competencias, que el
Estado las pierda, pero que siga teniendo Di-
rectores provinciales.

Si se transfiere un volumen importante de
transferencias, la Direccion Provincial debe
suprimirse, lo que no quiere decir que los re-
siduos que queden pensemos que se deban si-
tuar en el nivel provincial, pero dentro del
Gobierno Civil, no creando una gran Direccién
Provincial que tienda de nuevo a generar bu-
rocracia y, por tanto, a dificultar el proceso y
la articulacién del Estado con las Comunida-
ues Auténomas.

Y debo indicar, por otra parte, que el tema
es especialmente complicado, no en ese nivel
de situar los servicios correspondientes en el
Gobierno Civil, sino en el nivel de determina-
das competencias de coordinacion, o de su-
pervision, o alta inspeccién, en las cuales
puede plantearse legitimamente la duda —es-
tamos trabajando en ello—, de si el nivel ade-
cuado es el nivel provincial, que pareceria
que no, o debe ser el nivel territorial. En ese
caso si debe ser un nivel dependiente-del Go-
bierno, o debe haber alguna figdra diferente.

Tampoco se descarta, y ello esta en estudio,
la existencia de convenios de colaboracién o
delegacion con las propias Comunidades Au-
tonomas para la gestion de algunas materias
que pueda entenderse que se pueden prestar
por la propia Comunidad Auténoma, pero por
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un sistema de delegaciéon que implique, me-
diante los correspondientes convenios con las
propias Comunidades, una intervencion y un
control fuerte por parte del Estado, pero ges-
tionado por la Comunidad. Digo que esta en
estudio, que no descarto esa posibilidad, pero
que, en todo caso, creo que por primera vez se
esta abordando con seriedad ese tema en las
Comisiones Delegadas para los Asuntos Au-
tonémicos.

¢Y la Administracion central? Bien, en ese
sentido estamos precisamente pendientes de
las valoraciones definitivas que nos indiquen
cual es el volumen de funcionarios que deben
transferirse de los servicios centrales a las
Comunidades Auténomas, en funcién de que
hasta ahora no se ha hecho esa valoracién vy,
por tanto, no tenemos datos para conocer con
suficiencia ese tema. Pero puedo decir que es-
tamos trabajando en él; que en abril, como
tendremos las valoraciones definitivas que
incluyen ya el costo de las servicios centrales,
evidentemente podremos dar una respuesta
definitiva.

Con respecto a las Leyes a que ha hecho
referencia el sefior Aznar, la Ley de Bases de
Régimen Local si se ha anunciado, si se ha
fijado un plazo, dentro de este primer semes-
tre; la Ley del Fondo de Compensacion Inter-
territorial, posiblemente en este mes de fe-
brero, o desde luego, en el mes de marzo se
remitira a las Cortes; la Ley de Cesion de Tri-
butos, también inmediata, dentro del pré-
ximo mes de marzo; y en cuanto a la Ley de
Recargos, también es inmediata, dentro de
ese mismo mes de marzo; la Ley de Financia-
cion provisional, o la Ley de Financiacion de
los Servicios Transferidos en el Periodo Tran-
sitorio, creo que va a ser innecesaria, puesto
que con las valoraciones hechas de forma de-
finitiva, con la Ley de Cesiéon de Tributos y
con los porcentajes de participacién para el
mes de enero de 1984, se hace ya innecesario
proceder a elaborar una Ley de financiacion
de los servicios en el periodo transitorio.

Querria ahora referirme a las preguntas
que ha formulado al final de su intervencién.
La primera se refiere a si se va a hacer uso del
articulo 150.2 en materia de transferencia de
determinadas competencias a las Comunida-
des Auténomas que las tienen asumidas en

los Estatutos, pero pendientes o del trans-
curso de cinco anos o del ejercicio por parte
del Estado, de la potestad legislativa del ar-
ticulo 150.2.

Pues bien, la idea que tiene el Gobierno es,
por el momento, hacer las transferencias que
estan ya asumidas por los Estatutos de las
Comunidades Auténomas que colman el te-
cho asumido; y con respecto a las materias
cubiertas por el articulo 150.2 o por el trans-
curso de cinco anos, utilizar el recurso del ar-
ticulo 150.2 una vez transcurrido el periodo
primero de las transferencias que estan asu-
midas estatutariamente, salvo que en alguna
Comunidad fuese necesario para hacer posi-
ble la asuncién de tributos por parte de la
Comunidad, porque con el nivel de los servi-
cios asumidos no lleguen a cubrir el importe
de la recaudaciéon que corresponderia por la
Ley de Cesion de Tributos. Hemos fijado para
abril la fecha para hacer evaluacion de los
costes, la valoracion definitiva de los servicios
y, efectivamente, esa valoracion incluye los
costes directos e indirectos de los servicios a
traspasar.

Se habla de si se va a proceder a la revisién
de acuerdos con alguna Comunidad Auté-
noma, y efectivamente se van a revisar los
acuerdos en la medida en que sea necesario,
en la medida en que se ha detectado que los
acuerdos existentes en la valoracién de los
servicios no se ajustaban a la metodologia fi-
jada por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera. No obstante, este es el criterio del Es-
tado, y puedo decir que se esta en conversa-
ciones para que mutuamente lleguemos a la
conclusion de que estan errados los calculos
que sirvieron de base para esas valoraciones.

Se pregunta si se va a negociar con la Co-
munidad Auténoma de Madrid antes de la
realizacion de las elecciones. No se va a nego-
ciar; no quiere ello, sin embargo, decir que no
puedan asistir como observadores a las reu-
niones de las Comisiones Sectoriales o que
haya alguna forma de colaboracion que no
implique ningin tipo de acuerdo, sino sim-
plemente dar o recoger la informacién que
pida esta Comunidad o que pida el unico o6r-
gano que podra existir que sera la Diputacion
Provincial.

¢Criterios para que se celebren las eleccio-
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nes en todas las Comunidades Auténomas?
No sé, no entiendo bien el alcance de la pre-
gunta. El criterio es que se celebren todas el
mismo dia junto con las locales. No sé si este
es el alcance de la pregunta, pero, evidente-
mente, se quiere que se celebren el mismo dia
y simultaneamente las elecciones locales y las
elecciones de las Comunidades Auténomas.

En cuanto al tema de los gastos o importe
del volumen del déficit, queria decir lo si-
guiente: que la lectura que ha hecho el sefior
Aznar no es de mi intervencion en el Senado,
sino que creo que es de resena de Prensa, pero
no de mi intervencion en el Senado, donde no
mencioné la cifra de 100.000 millones. No
obstante, quiero decir que, efectivamente, los
estudios que ha hecho aproximan esa cifra a
los 100.000 millones. ¢Por qué se sufragan?
Porque se parte de que el sistema de financia-
cion no se ajusta a la realidad, que ese sis-
tema esta equivocado, que desde la vigencia
de la Constitucion no es admisible que no se
garantice la suficiencia de la autonomia de
los municipios, y, por tanto, hay que ir a un
saneamiento de esas Corporaciones, pero in-
dico y subrayo de nuevo la idea de que eso
tiene que acompanarse con auditorias,
contratos-programas que verifiquen que efec-
tivamente la causa de esos déficit justamente
responde a esas motivaciones.

Se pregunta si existen recursos. Estoy indi-
cando que esta en estudio y que en principio
podria parecer que existen recursos. El pro-
blema sera encajarlos en los Presupuestos
Generales del Estado. En el momento en que
se remitan a las Camaras, el sefior Aznar po-
dra comprobar si estan bien o mal encajados.
En todo caso, se trata de responder a una ne-
cesidad que en muchos casos es de justicia,
porque el déficit —insisto— es estructural, y,
por otra parte, es de conveniencia y oportuni-
dad politica que una vez que se va a dar un
instrumento que garantice esa suficiencia, te-
nemos que limpiar el pasado en la medida de
lo posible.

En cuanto a la intervencion del sefior Ro-
may, quiero indicar, entrando en los puntos
conflictivos que plantea —agradeciendo, de
todas formas, los aspectos positivos de su in-
tervencion y de sus ofrecimientos—, que, efec-
tivamente, y yo mismo lo he sefialado, uno de

los problemas graves que se producen es la
insuficiencia de recursos, precisamente por
haber hecho mal la transferencia, aceptada,
eso si, por las Comunidades, posiblemente
porque no habia otra opcién, no voy a discu-
tirlo. Aceptado, por tanto, que la metodologia
empleada por el Gobierno anterior se daba
como buena, lo cierto es que hay que conocer
—Ilo he empezado a decir en mi interven-
cidn— que como no esta hecha la valoracién
de los servicios centrales, se encuentran los
Gobiernos autonémicos, y en concreto el de
Galicia, con un problema importante en
cuanto a la gestiéon de los servicios que antes
se hacian por los servicios centrales en Ma-
drid y que ahora debe asumir la Junta, aun-
que, como sabe el sefior Romay, muchos de
esos servicios, precisamente por su dificultad
—estoy pensando en las néminas de los fun-
cionarios de la Diputaciéon—, se trata de que
los sigan haciendo en Madrid, aunque debiera
hacerse en la propia Comunidad Auténoma.

No quiero terminar este punto sin decir que
el caso es preocupante y que justamente el
recuperar de aqui a abril el tiempo que ha
transcurrido sin hacer correctamente las va-
loraciones, nos va a permitir hacer esa trans-
ferencia de los efectivos que sean necesarios
para que la Junta, ya auténomamente, pueda
acometer las tareas que ha asumido estatuta-
riamente.

El porcentaje de participacion es, eviden-
temente, un recurso importante para las Co-
munidades Auténomas.

Quiero indicarle, sin embargo, en este
tema, que la preocupacion del Estado en el
periodo transitorio es garantizar la suficien-
cia financiera para hacer frente a los servicios
transferidos, y que el porcentaje de participa-
cién que hemos hablado que entra en vigor el
1 de enero de 1984, plantea una serie de pro-
blemas que exigen —no creo que el senor
Romay y la Junta, que ha criticado a veces un
trato discriminatorio con respecto a otras
Comunidades, pretendan que se haga tam-
bién ese mismo trato de forma unilateral
ahora con Galicia— que se calcule de forma
global con todas las Comunidades para que el
resultado final sea cien, que es lo que puede
no ocurrir con la metodologia que hasta
ahora se ha empleado y que da lugar a unas
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diferencias enormes entre las Comunidades,
aparte de que el hecho de que el momento de
salida en la utilizacion del porcentaje sea di-
ferente entre unas y otras Comunidades ge-
nera, como es conocido, el efecto financiero
que determina de nuevo que haya también
una diferencia de trato, una discriminacion
entre unas y otras comunidades, por razén
del momento en que entra en vigor el porcen-
taje.

Planes provinciales. Quiero decir que las
funciones del Estado con respecto a los pla-
nes provinciales posiblemente puedan trans-
ferirse, pero el problema me parece a mi que
no esta en esa transferencia. El problema creo
que esta en cuales son las funciones que ha-
cen las Diputaciones en los planes provincia-
les. Es decir, si a las Diputaciones se les sus-
trae la competencia que puedan tener en ma-
terias de planes provinciales para traspasarla
a la Comunidad Auténoma, o no. Porque pa-
rece que parte de la autonomia local que rei-
vindicaba para las provincias estos dias, con
palabras duras el Grupo Popular, pasaria
porque la Diputacién tenga algo que decir en
cuanto a la distribucién provincial de ese tipo
de recursos. Sin perjuicio, naturalmente, de
que si se puede reconocer, me parece evidente
que la Comunidad tiene unas competencias
de coordinacion de las Diputaciones en
cuanto a la asignacion de los recursos corres-
pondientes a los territorios concretos e, in-
cluso, en cuanto a la gestion a través de la
propia Comunidad Auténoma de los fondos
de planes provinciales previamente asignados
con criterios generales a todas las provincias.

Con respecto al Fondo de Compensacion In-
terterritorial, se plante el que sdlo vayan a
servicios transferidos a las Comunidades Au-
ténomas, a proyectos que correspondan a ser-
vicios transferidos a las Comunidades Auto-
nomas.

Me parece que esa solucién es discutible.
Yo creo que en la medida en que antes de la
elaboracion de los Presupuestos hay que pac-
tar cuales son, hay que acordar los proyectos
a que se dedican, ahi es donde se puede ne-
gociar. Pero pienso que, posiblemente, a la
Comunidad Auténoma le puede interesar que
en determinadas competencias, que son de
caracter estatal, se hagan inversiones que

pueden ser beneficiosas para la propia Comu-
nidad. De manera que concertar rigidamente
el tema con esa idea no es bueno. Creo que es
mejor dejar que en la negociacion de cuales
son los proyectos concretos que van a in-
cluirse en el Presupuesto de cada afio, se ne-
gocie el criterio. Ahi se puede defender un cri-
terio que vaya mas en favor de que sean obras
correspondientes a servicio de la Comunidad,
pero es posible que en un momento determi-
nado, a la Comunidad no le interese tampoco
obtener rigidamente ese criterio.

Agradezco las intervenciones del senor
Zambrana y de la sefiora Solano. Creo que he
respondido ya a algunas de las preguntas y
observaciones en las respuestas que he hecho
a intervenciones anteriores.

Queria decir, en cuanto al tema del ritmo
de transferencias a las Comunidades del ar-
ticulo 143, que el ritmo inicial es —habiamos
hablado del ano 1984—, en principio, el que
se esta pactando con cada una de las Comu-
nidades, y en este momento estan en fase de
formaciéon las correspondientes Comisiones
Mixtas que quedan por pactar con muchas
Comunidades: las cuatro que se van a consti-
tuir ahora y otras que se han constituido re-
cientemente y todavia no tienen Comision
Mixta. Queda por acordar cual es el calenda-
rio, pero tenemos la idea de un horizonte ma-
ximo de 1984, y con ese horizonte maximo
inicial de 1984 queremos recoger al maximo
todas las competencias en el ano 1983, preci-
samente para que sea posible que todas las
Comunidades puedan participar en el porcen-
taje de participacion o, al menos, para que
pueda determinarse el porcentaje de partici-
pacion con criterios homogéneos para todas
las Comunidades Auténomas.

En cuanto al plazo de cinco anos previsto
en el tema para la revisién del fondo, es un
plazo que esta previsto en la LOFCA y, por
tanto, en principio seria un plazo a mantener,
salvo que se quiera hacer una modificacion de
la LOFCA, cosa que tal vez parezca oportuno
de momento dejar que tenga un cierto rodaje
y ver qué experiencia tiene junto con la apli-
cacion de la Ley del Fondo de Compensacion.

Con respecto al tema de los funcionarios
transferidos, he hecho referencia a la situa-
cion y aplicacion de la LOAPA como una
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formula que creo que es valida para solucio-
nar esos problemas, y también me parece-que
los problemas que plantean Ceuta y Melilla.
No tengo apuntada ninguna pregunta mas.
Si hay turno de duiplica o réplica se puede
concretar, si me he dejado alguna cosa.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mi-
nistro, por las respuestas que ha dado a las
preguntas formuladas por los Grupos y Dipu-
tados.

Realmente, el articulo por el que se esta
rigiendo este debate, el articulo 202, no esta-
blece ninguin otro tipo de intervencion. Sin
embargo, en la flexibilidad que se ha venido
teniendo a lo largo de la sesion de hoy tal vez
los sefiores Diputados que han intervenido,
formulando preguntas y observaciones, y por
un plazo brevisimo, no superior a dos o tres
minutos, podrian referirse a alguna cuestion
que no se considerara suficientemente acla-
rada o matizada, para contribuir a la finali-
dad fundamental de esta sesion, que es una
sesion informativa. Por tanto, pueden hacer
uso de la palabra.

Me parece que el sefor Aznar esta pidiendo
la palabra, el sefor Cuatrecases también.
Tiene la palabra el sefior Aznar.

El sefior AZNAR LOPEZ: Muchas gracias,
senor Presidnete. En lo que se refiere a la con-
testacion del sefior Ministro a mi interven-
cion, quiero creer que el sefor Ministro no ha
querido decir o dar la interpretacion que ha
dado a sus primeras palabras, porque a mi
me han recordado esa cita que se hace cuando
un buque de guerra de un pais extranjero
llega a un puerto de mar, en que se dice
siempre que ha llegado en visita de buena vo-
luntad. Evidentemente, si no llega en visita
de buena voluntad, llega a cafionazos. Y lo
que ha dicho el sefior Ministro es que en la
primera fase hay que tener buena voluntad,
que en la segunda, buena voluntad, y que en
la tercera, buena voluntad. En ese espiritu,
sefior Ministro, sabe perfectamente que esta-
mos todos los Grupos.

Ha hablado de elevacién y me ha querido
convencer de que el proceso autonémico es un
proceso histéricamente trascendental. Since-
ramente, el sefior Ministro sabe que no me

tiene que convencer de eso, ya que lo conozco
y lo sé perfectamente. He hablado nada mas y
nada menos que del desarrollo de la Constitu-
cién, y creo que hablar del desarrollo de la
Constitucion es importante, desde luego mas
importante que hablar de que se ha resuelto
tal conflicto de un instituto cartografico, o de
que se va a crear tal asociacién de ex funcio-
narios o de ex alumnos de una institucién.

En cuanto al tema de la LOAPA, sefior Mi-
nistro, yo no he criticado que la LOAPA
pueda servir para solucionar el tema de los
funcionarios. Lo que he dicho es si el sefior
Ministro nos podia dar una explicacién del
alcance del término «al menos» que habia
utilizado, porque se podia entender —que
tampoco he dicho que yo lo entendiese asi—
que ese alcance «al menos» significa que el
sefior Ministro podia tener de alguna manera
datos o intuicidon necesaria y suficiente en
este caso para, de alguna manera, poder en-
tender que la LOAPA iba a servir para eso, y
no iba a servir para otras cosas.

En cuanto al tema de la reforma de la Ad-
ministracion, ya hemos dejado claro que
nuestro problema es global, hay que contem-
plar esa reforma globalmente y a eso, y creo
que es de justicia reconocerlo, se referia la
pregunta de mi compariero, sefior Gomez de
las Roces, que, por cierto, no pudo explicar
debidamente ayer en el Pleno del Congreso.

Respecto a los Estatutos de Ceuta y Melilla,
decirle simplemente al sefior Ministro que me
gustaria conocer mas o menos los criterios, no
si los Estatutos se van o no a plantear.

Agradezco mucho sus respuestas a otras
preguntas y entiendo que a la primera, si a
las Comunidades con Estatuto del articulo
143 primero se les van a transferir las com-
petencias del articulo 148, y una vez termi-
nado ese techo del articulo 148 se les van a
transferir, si es necesario, en coordinacién
con la politica de otras Comunidades, las del
articulo 149,

Le agradezco también su respuesta en
cuanto a los costes directos e indirectos del
personal de las Comunidades Auténomas,
pero yo lo que he preguntado es si existe esa
valoracion, en el momento que exista y, por
tanto, en el momento en que se debe producir
ese traspaso de competencias ello implica que
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el Gobierno tiene la voluntad y la decisién
tomada de transferir a funcionarios de la
Administraciéon Central, y uno esta pregunta
con las medidas no explicadas que se van a
tomar al respecto en la Ley de Medidas Ur-
gentes de la Funcion Puablica.

He preguntado qué medida va a arbitrar el
Gobierno para procurar que las elecciones au-
tonémicas se celebren en la misma fecha. No
he dicho qué criterio; el criterio lo conozco
perfectamente y el senor Ministro sabe que lo
compartimos. He preguntado qué normas,
qué medidas tiene pensadas el Gobierno, por-
que creo que existen dificultades en saber
quién convoca las elecciones, si ¢l Gobierno
de la nacién o los Gabiernos autonémicos, en
este caso.

En cuanto al tema de los cien mil millones
de pesetas de los Ayuntamientos, y, sefior Mi-
nistro, perdéoneme usted, pero aqui tengo un
recorte del diario «El Pais», escrito por don
Javier Angulo, en el cual dice que segun el
senor De la Cuadra, la operaciéon costara a
Hacienda cien mil millones de pesetas. Y esto
dice que se comprometio el sefior De la Qua-
dra en su comparecencia ante la Comision de
Politica Autonémica del Senado. Sera que el
senior Angulo y el sefior Aznar andamos flojos
de oido, pero este es el caso.

Debo decir al sefior Ministro que no me ex-
trana que en esto exista una cierta correccion.
Lo digo por los antecedentes que tenemos en
el sentido de que se nos dijo que iba a ser
Alcalde el primero de la lista mas votada y
luego no fue asi; se nos dijo o pudimos leer
que los planes provinciales de obras y servi-
cios iban a integrar el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, y ahora vemos que no; y
se nos dijo en el Senado que esto iba a costar
cien mil millones de pesetas y ahora se nos
dice que esto es un suponer.

No crea el sefior Ministro que esta ultima
parte de mi intervencion es, ni muchisimo
menos, un ataque a su universal competencia
y autoridad, sino simplemente lo achaco a los
gajes del oficio y al servicio del Ministerio de
Administracién Territorial.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Az-
nar. Tiene la palabra el sefior Cuatrecasas.

El sefior CUATRECASES Y MEMBRADO:
Gracias, senior Presidente. De forma breve,
querria, primero, incidir en la respuesta que
ha dado a las observaciones formuladas por
mi Grupo el sefior Ministro, y agradecerle
unas precisiones, algunas de ellas pienso que
importantes. Por ejemplo, nosotros nos hemos
referido al tema de la colaboracion necesaria
entre los diferentes niveles y él ha manifes-
tado su rechazo sobre la férmula, algunas ve-
ces insinuada, Estado-Corporaciones
locales-Comunidades Auténomas. Ha mani-
festado su rechazo por la figura del triangulo,
lo que me parece bueno que haya sido dicho.

De todas maneras, al hilo de lo que se ha
debatido ahora, hay un tema que incide tam-
bién en la filosofia que mi Grupo habia inten-
tado explicitar y que pienso que ha sido reco-
gida plenamente por el senor Ministro. Es de-
cir, la colaboracion entre todos los ambitos.

En un punto concreto, por ejemplo, se ha
hablado de una Ley de porcentajes para el 1
de enero de 1984. Bien, en un contexto gene-
ral esto puede ser realmente clarificador y va-
lido, pero también hay otros aspectos que hay
que considerar, y es que precisamente todos
aquellos érganos que ya existen y que ademas
existen por Ley, como pueden ser las Comi-
siones Mixtas de Valoracion en aquellos Esta-
tutos en que asi esta prevista su existencia,
Comisiones Paritarias, por tanto, entre las
instituciones autonémicas y el Estado, una de
cuyas misiones es la de intervenir en este
tema de los porcentajes, que no se minusva-
lore su funcién, que no se minusvalore el tra-
bajo realizado, y que estos acuerdos tengan
toda la fuerza de la compulsién, que precisa-
mente por ser organos que llegan a acuerdos
en funcion de ley que legitima estos acuerdos,
habrian de tener una aplicacion inmediata.

A esto me parece que cabria anadir que
realmente estamos en un periodo transitorio,
pero que ahi podria existir, precisamente
para aquellas Comunidades que tienen un vo-
lumen de transferencias mas cuantiosas e im-
portantes, el tema de las fechas, el tema de no
aplicacion de acuerdos, el tema de remision a
consideraciones globales, les podria colocar
en una situacién financiera gravisima, como
de hecho me parece que ya se encuentran en
bastantes aspectos, por no poder atender de
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forma digna y suficiente todo el volumen de
competencias que en este momento tienen ya
otorgadas por parte del Estado.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor
Cuatrecases. ¢ Alguna otra senora o sefior Di-
putado quiere formular alguna pregunta?
(Pausa.)

El sefior Romay tiene la palabra.

El seior ROMAY BECCARIA: Gracias, se-
for Presidente. Un segundo nada mas para
reiterar mi preocupacion, porque después de
lo que he oido no veo una solucién justa y
eficaz para estos problemas de financiacién
de las Comunidades Auténomas que, como se
acaba de recordar, vienen ejerciendo ya com-
petencias sin tener a su disposicidon todos los
medios necesarios para financiar esos ele-
mentos.

Es muy importante que nos senalen estas
cantidades con criterios discriminatorios,
pero también es igualmente importante y
justo que en el momento que se determinen
estas cantidades se puedan aplicar con efectos
retroactivos para compensar a las Comunida-
des Auténomas que han venido ejerciendo sus
competencias de los costes que ese ejercicio
les ha supuesto desde el momento en que las
tengan asumidas.

En ese sentido no pedimos mas que un
trato justo y razonable, que trate igual a lo
igual y desigual a lo desigual.

Por lo que se refiere al tema de los planes
provinciales, querria aclararle al sefior Minis-
tro que nuestra posicion no es la de que las
Comunidades Auténomas sustituyan a las
Diputaciones en estas materias, sino que sus-
tituyan al Estado. Las funciones que viene
ejerciendo el Estado son las que deben ser
traspasadas a las Comunidades Auténomas, y
en este caso creo que el ejemplo de Cataluna
es perfectamente imitable por los demas.
Nada mas y muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Gracias, sefor
Romay. Si no hay ninguna pregunta mas, el
sefior Ministro de Administracion Territorial
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRA-

CION TERRITORIAL (De la Quadra-Salcedo
Fernandez del Castillo): Yo no recuerdo haber
dicho que en la primera fase vayamos con
buena voluntad y en la segunda también; lo
que hay es que ir. Yo lo que he dicho mas
bien es que en la primera y segunda fase hay
una situaciéon de oposiciéon y de enfrenta-
miento. Una posicién, diriamos, estructural y
que pensaba que la tercera fase es la fase de
la colaboracion y que esa debia presidir toda
la actuacion de lo que nos queda, del camino
que nos queda por recorrer, no sea que nos
perdamos y nos olvidemos y lleguemos a pen-
sar que las relaciones Estado-Comunidades
son unas relaciones siempre de oposicién; y
puede ser la idea que algunos saquen, meti-
dos en esta fase constituyentey de transferen-
cias. De manera que no he hecho esa referen-
cia de buena voluntad, aunque en esas fases
debe presidir la buena voluntad, sino que mas
bien he alertado de que como es una fase que
estructuralmente puede conducir al enfren-
tamiento, hay que tener el horizonte de la ul-
tima fase, que nos puede dar la idea de qué es
exactamente el Estado y qué son las Comuni-
dades Auténomas.

No he dicho que el sefior Aznar haya criti-
cado la LOAPA. Lo que he dicho es que esa
referencia de «al menos» que él sacaba, era
un tema de tono menor en el que no debiamos
perdernos demasiado. Por eso decia yo que
habia que elevar el tema, porque nos parece
que el problema es mayor, pero que ese «al
menos» queria decir que pensaba que ése que
es un tema indiscutido en cuanto a la situa-
cién de los funcionarios transferidos, al me-
nos sirve para aclarar la situacion de los fun-
cionarios transferidos. Eso explica el «al me-
nos» que yo decia, y explica también eso de la
elevacion, porque me parece que es un tema
menor.

Me dice que en Ceuta hemos dicho que hay
Estatuto, pero que no hay criterios. Creo que
lo que he dicho es que hay criterios, y he di-
cho cuales son. He dicho que va a haber Esta-
tuto, pero también he dicho que hay criterios.
Se lo recuerdo. No es una Comunidad que
pueda asimilarse a las demas porque por su
propia situacion geografica, pequena, no ca-
ben algunas de las instituciones tipicas de
una Comunidad Auténoma. Véase, por ejem-
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plo, Tribunal Superior de Justicia, o que las
competencias legislativas no pueden ser asu-
midas al nivel que normalmente pueden ser
asumidas por otras Comunidades. Entonces,
me parece que estoy dando ya unos criterios
de por donde va el Estatuto de Ceuta.

Con respecto a la convocatoria de las elec-
ciones, ¢quién convoca? De acuerdo con los
Estatutos habria que distinguir, pero mayori-
tariamente diriamos que convocan los Conse-
jos de Gobierno de las Comunidades Auté-
nomas; en algun caso, como en Valencia,
tiene que ser el Parlamento incluso el que
tome la decision a ese respecto.

¢Qué medidas se han adoptado? Pues ya ha
habido reuniones, o esta habiendo reuniones,
con consejeros de todas las Comunidades Au-
tonomas para preparar la fomulacion —dado
que todo el mundo esta de acuerdo en que
debe ser el mismo dia en toda Espana—, e
instrumentacion de las medidas necesarias
para que esa convocatoria se celebre simulta-
neamente en todo el pais.

Yo no voy a caer en un enfrentamiento con
la Prensa en este momento a propésito de los
100.000 millones, pero tampoco quiero caer
en un enfrentamiento con el «Boletin Oficial
de las Cortes» y del Senado, donde no apa-
rece, creo. Yo no recordaba que lo hubiera
dicho. Recuerdo que luego, no sé si en un «Off
the record», en los pasillos o c6mo, comenté
esa cifra, pero no lo dije explicitamente. Por
otra parte, el tema no tiene mayor importan-
cia.

Lo que me interesaba subrayar, y he puesto
especial énfasis en el tema hoy, es que ya dije
entonces y he insistido hoy, que es un tema
que esta en estudio. Y luego la impresion que
se da es que «se va a..». No, se esta estu-
diando eso, y con unas cautelas, ademas, que
comprenden todo el tema de las auditorias,
contratos, programas, etcétera.

Decia el sefior Cuatrecases que no minusva-
lore el trabajo de las Comisiones Mixtas. No
sé si la palabra minusvalorar tiene un doble
sentido. Yo no minusvaloro el trabajo de las
Comisiones Mixtas. Evidentamente, las Comi-
siones Mixtas tienen que tomar posiciones,

tienen que decidir acerca del tema concreto
del porcentaje de participacion; pero, no obs-
tante, el problema es que hay materias en las
cuales es imposible que pueda realizarse se-
paradamente unas Comunidades de otras,
porque puede producirse entonces la distor-
sién final de que si hay cien a repartir, una
Comunidad se lleve cincuenta, y lo digo por
poner un ejemplo, cuando no le podrian co-
rresponder mas de treinta, y las demas se
vean afectadas por ese acuerdo. De manera
que, inevitablemente, por la propia natura-
leza de las cosas y sin minusvalorar el trabajo
y el papel de las Comisiones Mixtas, creo que
hay que hacer un esfuerzo porque haya trans-
parencia y solidaridad en ese tema.

Y las situaciones financieras que denun-
ciaba o que apuntaba el senor Cuatrecases, y
también el sefior Romay, creo que pueden so-
lucionarse, si se producen en las Comunida-
des que tienen un volumen importante de
transferencias, como puede ser, desde luego,
la Comunidad Auténoma de Cataluna, o tam-
bién la de Galicia, que esta a un nivel impor-
tante de transferencias, mediante soluciones o
medidas transitorias y excepcionales que sa-
tisfagan la suficiencia de medios que necesi-
tan.

Nada mas y muchas gracias a los miembros
de la Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro, por la informaciéon que ha
proporcionada a esta Comisidn.

Creo que interpreto el sentir de todos los
Grupos Parlamentarios y de todas las sefioras
y sefiores Diputados miembros de la Comi-
sion si digo que esperamos que el Gobierno, el
titular de este Ministerio y el titular del Mi-
nisterio de la Presidencia, que va a venir aqui
manana, sigan compareciendo ante la Comi-
sion al efecto de continuar recibiendo esta in-
formacion.

Sin nada mas que anadir, se levanta la se-
sion.

Era la una y veinte minutos de la tarde.
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