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INTERVENCION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, JOSE
MARIA AZNAR, PARA INFORMAR SOBRE LAS
CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO CELEBRADO EN
SEVILLA

Madrid, 24-06-2002
Sefiora Presidenta, sefioras y sefiores diputados,

Comparezco para informarles del reciente Consejo Europeo celebrado en Sevilla en el
marco de las prioridades y objetivos de la Presidencia espaiiola. Por eso mi
comparecencia tendrd dos partes: en la primera realizaré unos comentarios sobre los
objetivos de la Presidencia, que toca a su fin, y, naturalmente, explicaré, en el marco de
esos objetivos, los resultados del Consejo Europeo celebrado en Sevilla.

Cuando expuse ante Sus Sefiorias las prioridades de la Presidencia espafiola en
diciembre del pasado afio, destaqué que Espafia trabajaria por desarrollar las siguientes
seis prioridades politicas:

En primer lugar, la lucha contra el terrorismo, dentro del marco de la construccion del
Espacio de Libertad, de Seguridad y de Justicia. Y éste era el objetivo prioritario.

El programa de la Presidencia en materia de lucha antiterrorista se ha centrado en cuatro
aspectos:

El primero ha consistido en reforzar los instrumentos del Estado de Derecho en toda la
Union Europea. Para ello se ha constituido formalmente Eurojust; se ha adoptado la
Decision Marco sobre Definicion Comun del Terrorismo y el Principio de
Armonizacion de Penas; se ha adoptado la Decision Marco sobre Embargo de Bienes y
Aseguramiento de Pruebas; se ha avanzado en la ratificacion parlamentaria de la
Decision Marco sobre la lucha contra el terrorismo y la Decision Marco sobre la Orden
Europea de Detencion y Entrega. Respecto a la Euroorden destaco el acuerdo adoptado
por Bélgica, Francia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania y Espafia para su puesta en practica el proximo 1 de enero.

El segundo aspecto consistia en el fortalecimiento de la cooperacion entre los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de los Estados miembros. Para ello se han creado los equipos



conjuntos de Investigacion y se ha desarrollado y ampliado el Convenio Europol. El
objetivo final de estas medidas es que resulte mas dificil que el terrorismo pueda
beneficiarse de la diversidad de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y diferentes
organizaciones en los Estados miembros.

El tercer aspecto que la Presidencia queria desarrollar es reforzar la respuesta de la
Unioén Europea a las dimensiones actuales del terrorismo. La lucha contraterrorista debe
incluir la lucha contra la estructura de apoyo del terrorismo. Para ello, la Unidén Europea
ha tomado medidas para mejorar la seguridad aérea; ha desarrollado la cooperacion
entre Unidades Nacionales de Inteligencia Financiera; ha aprobado la Posicion Comun
sobre Congelacion de Haberes y ha revisado la lista comtin de organizaciones terroristas
de la Union Europea. El resultado final es que en Europa el terrorismo no pueda contar
con ninguna infraestructura de apoyo material o financiera.

El cuarto y ultimo aspecto que ha desarrollado la Presidencia de la Unidon ha sido
fortalecer la cooperacion internacional. Espafia entiende que la Unidon debe ser un
agente decisivo en la lucha contra el terrorismo. Para ello se ha apoyado la conclusion
del Convenio Global contra el terrorismo internacional en las Naciones Unidas; se ha
introducido la cooperacion antiterrorista en las reuniones con el Consejo de Europa, los
Estados candidatos a la adhesion, los terceros Estados y en todas las Cumbres del
Consejo Europeo. También se ha introducido la evaluacion de la colaboracion en la
lucha contra el terrorismo en la relacion con terceros paises, incluyendo una clausula
antiterrorista en todos los nuevos acuerdos de cooperacion.

Junto a la lucha contra el terrorismo, la primera prioridad de la Presidencia espafiola era
la aceleracion en el objetivo del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Dentro de
este marco, durante mi comparecencia ante Sus Seforias declaré que la Presidencia
espafiola trabajaria para avanzar hacia una verdadera politica de asilo e inmigracién en
la Union Europea. Este objetivo ha sido objeto de los trabajos del reciente Consejo
Europeo de Sevilla, al que me referiré posteriormente.

Senorias,

El comienzo de la Presidencia estuvo marcado por uno de los acontecimientos mas
importantes de la historia de la integracion europea, que es también nuestro segundo
objetivo y prioridad, que es la entrada en circulacion de nuestra moneda comun, el euro.

Como no podia ser de otra forma, la Presidencia tenia entre sus prioridades que la
introduccion del euro fuese lo mas agil posible, permitiendo una rapida adaptacion de
las empresas y de los ciudadanos. Para ello se ha seguido muy de cerca todo el proceso,
en estrecha colaboracion con la Comision, el Banco Central Europeo y el resto de
nuestros socios.

Gracias a la labor de preparacion y al esfuerzo de todos, y principalmente gracias a la
capacidad de adaptacion de nuestros ciudadanos, el uso del euro se extendidé de forma
natural y ha pasado a formar parte ya de nuestra vida cotidiana. Se ha culminado, por lo
tanto, con éxito el Ultimo paso en la creacion de la Eurozona, como espacio que nos
dota de estabilidad y mayores posibilidades de crecimiento y prosperidad.

Como les decia al presentar ante Sus Sefiorias las prioridades de la Presidencia seis
meses atras, la llegada de la moneda unica hace aun mas esencial un mercado nico



abierto y dindmico. Con el euro se ha puesto de manifiesto, con mayor claridad que
nunca, que quedan pasos pendientes para alcanzar el espacio econdémico integrado que
todos deseamos.

Esta era la tercera prioridad y objetivo de la Presidencia espafiola, en la que, en mi
opinion, se han dado avances sustanciales.

En el Consejo de Barcelona teniamos la oportunidad de dar un impulso a la Estrategia
de Lisboa, y creo que obtuvo un buen resultado. A raiz del mismo estd muy vivo el
espiritu de apertura, de modernizacion y de flexibilizacion de nuestras economias, que
es tan importante para alcanzar nuestros objetivos de pleno empleo en el afio 2010.

En el Consejo se obtuvieron avances en todas las prioridades que nos habiamos fijado.
En materia de empleo, objetivo fundamental, existi6 un amplio acuerdo sobre la
necesidad de esforzarnos en la eliminacion de las trabas que dificultan la incorporacion
de los ciudadanos al mercado de trabajo; trabas relacionadas con los sistemas fiscales,
con los sistemas de proteccion social o con la movilidad de trabajadores en el marco de
la Union. Este consenso se ha visto reflejado en reformas de los mercados de trabajo
que se estan impulsando ya en varios Estados miembros.

Ademas, se tomaron decisiones importantes, como la creacion de la tarjeta sanitaria
europea, y se introdujeron medidas para facilitar la integracion de la mujer en el
mercado laboral y medidas para retrasar la edad de jubilaciéon media de los trabajadores
europeos.

También se adoptaron importantes decisiones en la integracion de tres areas
fundamentales para el funcionamiento de una economia europea integrada, es decir, los
mercados financieros, el transporte y la energia.

En materia de servicios financieros se puso el acento en un procedimiento normativo
mas agil, a través de la puesta en practica de las llamadas "propuestas Lamfalussy", y en
dossieres concretos para cumplir los objetivos del Plan de Accion de Servicios
Financieros. Desde Barcelona la actividad en ese campo ha sido intensisima. Se ha
logrado la aprobacion de practicamente todas las normas que habiamos destacado como
prioritarias.

Con respecto al mercado de la energia, se registraron importantes decisiones, tanto en la
apertura de los mercados, como en su integracion europea a través de las
correspondientes interconexiones. Son éstos dos de los elementos que nos permitiran
disfrutar en el futuro de mayor competencia y, por lo tanto, aspirar también a una mayor
eficiencia en nuestros mercados. Destacaré en ello el acuerdo de apertura de los
mercados de gas y electricidad en 2004 para todas las empresas europeas, y los
objetivos de interconexion eléctrica transfronteriza en un 10 por 100 de la capacidad de
generacion, lo cual, como es sabido, reviste una especial importancia en nuestro pais.

Acordamos una agenda completa y ambiciosa de transportes que permitird vertebrar
mejor el espacio europeo. Asi, se acord6 la revision de las Redes de Transportes
europeas, incluyendo nuevos proyectos en regiones como los Pirineos o los Alpes; se
dio luz verde al Programa Galileo; se implantara el "cielo unico" europeo en el afo
2004 y se impulso el desarrollo de las redes de banda ancha europeas.



Senorias,

Otro de los objetivos de nuestra Presidencia era, con el objetivo de "Mas Europa",
manifestar nuestra voluntad de lograr que Europa tenga el peso que le corresponde en
las relaciones exteriores. De esta forma, la politica exterior de la Unidn contribuira, con
decision, a la defensa de los valores de la democracia, la libertad y los derechos
humanos.

A raiz de los atentados del 11 de septiembre, la Presidencia espafiola ha querido
recordar que el compromiso de Europa con los Estados Unidos parte, ademas de
compartir unos valores y unos principios comunes, de las reiteradas muestras de
generosidad y solidaridad que el pueblo norteamericano ha expresado hacia Europa. La
Cumbre entre la Union Europea y los Estados Unidos ha reafirmado esa estrecha
identidad de valores y la visidn comin que existe a ambos lados del Atlantico. La
Cumbre, ademdas de recordar esta identidad de valores, ha reafirmado el compromiso
inequivoco mutuo de la Uniéon Europea y de los Estados Unidos de combatir el
terrorismo sin distinciones y alla donde se encuentre.

Hemos acordado avanzar en la progresiva convergencia de las listas terroristas de
Estados Unidos y de la Unidn; negociar un Convenio de Cooperacion judicial en
materia penal, extradicion y asistencia mutua, y mantener una coordinacion en las
politicas de los Estados Unidos y de la Uniéon Europea desde el punto de vista
internacional y, en particular, en Oriente Medio.

Ademas de la Cumbre con los Estados Unidos, la Union Europea celebréo una Cumbre
con Rusia, que ha consolidado una relacion estratégica que reconoce y respalda el apoyo
europeo a la apuesta que Rusia ha realizado por defender también los valores de la
libertad y la democracia. Los principales resultados han sido la inclusion de la lucha
contra el terrorismo como nueva esfera de cooperacion entre la Unién Europea y Rusia;
reforzar el didlogo politico y la cooperacion en asuntos de seguridad y gestion de crisis;
reconocer a Rusia el estatuto de economia de mercado, lo que supone el apoyo europeo
para el futuro ingreso de Rusia en la Organizacion Mundial del Comercio, y definir las
bases para un futuro acuerdo sobre el enclave de Kaliningrado.

La tercera Cumbre bilateral que la Union ha mantenido bajo la Presidencia espafiola es
la Cumbre con Canadé. Esta Cumbre demuestra la solidez de la politica transatlantica de
la Union Europea, tanto en el aspecto politico, como en los aspectos relativos a la
cooperacion en investigacion, ciencia y tecnologia, medio ambiente y desarrollo
sostenible.

Bajo la Presidencia espafiola se han celebrado también, Sefiorias, dos Cumbres
regionales que encierran una gran importancia para la Union. En estas regiones, en gran
medida, Europa tiene buenas de sus oportunidades de futuro. Me estoy refiriendo a las
Cumbres que la Unién ha mantenido con los paises de América Latina y el Caribe, y a
la V Cumbre Ministerial Euromediterranea.

Se celebré en Madrid a mediados de mayo la II Cumbre entre la Unién Europea y los
paises de América Latina y Caribe, donde se resaltd, de forma inequivoca, el verdadero
objetivo de una alianza estratégica entre Iberoamérica y la Unién Europea. La



Declaracion de Madrid, el Informe de Evaluacion y el Documento de valores y
posiciones comunes demuestran, sobre todo, la identidad de valores y de objetivos entre
los dos continentes. Esa identidad cubre asuntos como la defensa de los derechos
humanos, la lucha contra las drogas, la lucha contra el terrorismo y los intercambios
comerciales.

La Unioén quiere también contribuir a impulsar la integracion regional en la zona y por
eso se ha llegado al compromiso de negociar acuerdos politicos y de cooperacion con
América Central y con la Comunidad Andina. También se ha firmado el acta formal de
conclusiones del Acuerdo entre la Union Europea y Chile.

Espafa propuso también como objetivo prioritario de la Presidencia de la Unién
impulsar el Proceso de Barcelona. En unos momentos en pleno proceso de construccion
y reunificacion europea es preciso realzar la dimension mediterranea de la Union. El
Proceso de Barcelona es el tnico foro de encuentro directo entre israelies y palestinos,
por lo que se ve directamente influido por la evolucion del conflicto en Oriente Medio.

Todos los Estados participantes han reconocido la virtualidad y el acierto de la
celebracion de esa Conferencia, en la cual se firmé el Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y Argelia; se aprob6 un Plan de Accidén que supone un nuevo impulso a
la dimension politica, econdomica y cultural del Proceso de Barcelona; se aprobd el
Programa-Marco de Justicia y Asuntos de Interior Euromediterraneo, en el que por
primera vez se incluye la cooperaciéon contra el terrorismo; se crea una Facilidad
Reforzada del Banco Europeo de Inversiones; se aprueba el Programa de Accion para el
Didlogo entre Culturas y Civilizaciones, y la creacion de wuna Fundacion
Euromediterranea para ese Dialogo.

Senorias,

La crisis de Oriente Medio es uno de los mas graves acontecimientos que se han vivido
en los ultimos meses, lo cual ha requerido también un importante esfuerzo,
especialmente desde la crisis del confinamiento de Arafat hasta el acuerdo logrado sobre
el destino de los ocupantes de la Basilica de la Natividad.

Por eso, quiero especialmente resaltar el significado politico de la reunién del "Cuarteto
de Madrid" y la importancia de la Declaracion aprobada por la Unién Europea, los
Estados Unidos, la Federacion de Rusia y las Naciones Unidas, que manifiestan su
voluntad de mantener consultas al mas alto nivel para apoyar conjuntamente los
esfuerzos de los enviados especiales.

Senorias,

La sexta prioridad de la Presidencia espafola era la de iniciar y facilitar el debate sobre
el futuro de Europa. A la Presidencia le ha correspondido impulsar dos grandes aspectos
institucionales del futuro de Europa: la Convencién y la reforma del Consejo. El 28 de
febrero tuve la oportunidad de inaugurar la Convencion Europea que, hasta el Consejo
Europeo de Sevilla, ha desarrollado una labor de escucha de los temas que podrian ser
objeto de la proxima Conferencia Intergubernamental. En Sevilla la Presidencia
espafiola presentd el informe sobre la reforma del Consejo, que les explicaré a
continuacion en el marco de estos objetivos propuestos.



Senorias,

Sabemos que el futuro de Europa pasa también por resolver cuestiones tan importantes
como la inmigracion y el asilo, dentro de la perspectiva de la construccion del Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia; de afrontar las negociaciones para la ampliacion de la
Unién Europea y de afrontar también un conjunto de reformas que preparen al Consejo
a afrontar eficazmente la ampliaciéon. De todo esto se ha ocupado el Consejo Europeo
de Sevilla.

La Presidencia espafiola presentd al Consejo un conjunto de medidas concretas que
buscaban activar, a corto plazo, la ejecucion del Programa aprobado por el Consejo
Europeo de Tampere, encaminado a crear un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.
Este paquete global y equilibrado de actuaciones precisas, a ejecutar en unas fechas
concretas, se basaba en los siguientes principios que han sido recogidos en las
Conclusiones del Consejo:

En primer lugar, la Presidencia quiere garantizar una proteccion rapida y efectiva a los
refugiados, desarrollando, al mismo tiempo, los mecanismos necesarios para evitar que
se abuse del sistema y acelerando el retorno a su pais de origen de aquellas personas
cuya solicitud de asilo se haya rechazado.

En segundo lugar, la Presidencia ha querido destacar que una gestiéon de los flujos
migratorios debe tener en cuenta la politica de integracion de los inmigrantes legalmente
establecidos, la politica de asilo, y una lucha decidida contra la inmigracion ilegal y la
trata de seres humanos.

Por ultimo, la Presidencia es consciente de que la aspiracion legitima a una vida mejor
por parte de los inmigrantes depende de la capacidad de acogida de la Unién Europea y
de sus Estados miembros. Nuestra capacidad de acogida es limitada y tenemos, por lo
tanto, que asegurarnos que aquellas personas que vienen a vivir y a trabajar con
nosotros lo hagan en las mejores condiciones posibles.

Es preciso que puedan encontrar un trabajo digno y es necesario que se adapten a
nuestras sociedades asumiendo los derechos, pero también las obligaciones, que todos
tenemos. Solo asi se respetaran los derechos de los inmigrantes y solo de esta forma
podremos combatir efectivamente cualquier manifestacion de racismo o de xenofobia.

La Union Europea cree que la inmigracion es positiva, siempre que sus flujos estén
ordenados conforme a la Ley y exista una cooperacion entre los paises de origen,
transito y destino de la inmigracion. Por eso quiero destacar el reciente acuerdo tomado
por el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa de financiar programas de
integracion social para inmigrantes y para politicas de ayuda para la devolucion de
inmigrantes ilegales a sus paises.

El conjunto de medidas que la Presidencia ha presentado en materia de inmigracion y
asilo se engloban en cuatro pilares:

El primer pilar establece una serie de medidas que permiten a la Unién Europea luchar
contra la inmigracion ilegal. El Consejo ha declarado que es prioritario ejecutar algunas



de las medidas contenidas en el Plan Global de lucha contra la inmigracion ilegal
aprobado bajo la Presidencia espafiola. Por ello es preciso revisar antes de final de afio
la lista de terceros Estados cuyos nacionales estan sometidos o eximidos de la exigencia
de visado; instaurar un sistema comun de identificacion de visados lo antes posible;
acelerar la conclusion de los Acuerdos de readmision en curso de negociacion y que se
negocien nuevos Acuerdos; adoptar los elementos de un programa de repatriaciones, y
aprobar las Decisiones-Marco sobre la trata de personas y sobre el trafico ilicito de
personas.

El segundo pilar consiste en la puesta en marcha de una gestion coordinada e integrada
de las fronteras exteriores de la Union. Las verdaderas fronteras de los Estados
miembros son las fronteras exteriores de la Union. Es preciso que todos los Estados
comencemos a gestionar nuestras fronteras como limites territoriales de la Union de
forma coordinada, como mejor manera de garantizar nuestra eficacia. Con esto se trata
del primer paso hacia una policia de fronteras de la Union Europea.

Como Sus Sefiorias saben, recientemente se ha aprobado el Plan de la Union Europea
para la gestion en las fronteras exteriores de los Estados miembros. Este Plan lo que
busca es controlar mejor los flujos migratorios. Para conseguir este objetivo, el Consejo
ha decidido crear, cuanto antes, un 6rgano comun de expertos sobre fronteras exteriores.
Esta medida se completara con otras que deben aplicarse antes del final del afio 2002,
como la puesta en practica de operaciones conjuntas en las fronteras exteriores, la
creacion de expertos de enlace de inmigracion de los Estados miembros o la puesta en
practica de proyectos piloto sobre gestion de fronteras. Por su parte, antes de junio de
2003 la Union debera también definir un tronco comun para la formacion de la policia
de fronteras, determinar el reparto de cargas entre la Union y los Estados miembros para
la gestion de las fronteras exteriores y adoptar una metodologia que nos permita evaluar
los riesgos derivados del control de esas fronteras.

El tercer pilar consiste en integrar la politica de inmigracion en las relaciones de la
Unidén con los terceros paises. La Union cree que la intensificacion de la cooperacion
economica, el desarrollo de los intercambios comerciales, la ayuda al desarrollo y la
prevencion de los conflictos constituyen los medios para reducir las causas de los
movimientos migratorios.

Por eso en este Consejo la Union ha buscado la cooperacion de los paises terceros. La
Unidn apuesta por reforzar la colaboracion de todos los paises de origen y transito de la
inmigracion, asi como por gestionar de forma conjunta el control de fronteras y la
readmision. Y por eso el Consejo ha decidido incluir una cldusula sobre gestion comun
de flujos migratorios y de readmision obligatoria en caso de inmigracion ilegal en todos
los acuerdos que celebre en adelante con cualquier pais.

Ademas, para dar credibilidad a su apuesta por un enfoque que se sustenta en la
cooperacion con terceros paises, el Consejo ha declarado que la Union esta dispuesta a
facilitar la ayuda técnica y financiera necesaria a estos paises para ayudarles a combatir
la inmigracion ilegal.

La Unidn, como ocurre con todas las politicas que desarrolla, evaluara la eficacia de la
cooperacion efectuada con los paises terceros para frenar la inmigracion ilegal. Esta



evaluacion, logicamente, permitird determinar qué es lo que habrd que corregir y
mejorar conjuntamente para evitar los flujos de inmigrantes ilegales.

En caso de una manifiesta falta de cooperacion para frenar la inmigracion ilegal por
parte de los paises terceros, la Union podra adoptar medidas o posiciones en el marco de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun y en las demads politicas de la Union, dentro
del respeto de los compromisos adoptados por la Unién y sin menoscabo de los
objetivos de la cooperacion al desarrollo.

El cuarto y ultimo pilar del conjunto de medidas que la Presidencia habia presentado al
Consejo consiste en la aceleracion de los trabajos legislativos en curso sobre la
definicion de una politica comun de asilo y de inmigracion. En este ambito en Sevilla
hemos decidido también un calendario de medidas. Antes de diciembre de este mismo
afo se aprobaran las condiciones que determinen qué paises son responsables para
tramitar las solicitudes de asilo; antes de junio de 2003 se adoptaran las normas sobre
los requisitos para obtener el estatuto de refugiado y el contenido de dicho estatuto, las
disposiciones sobre la reagrupacion familiar y el estatuto de los residentes permanentes
de larga duracidn, y antes de diciembre de 2003 se adoptaran las normas comunes sobre
el procedimiento de asilo.

Senorias,

La ampliacion, como he dicho antes, de la Unidn era una de las prioridades de la
Presidencia y ha ocupado buena parte de los esfuerzos y de los trabajos de la
Presidencia en este semestre.

Entre el Consejo Europeo de Laeken y Sevilla hemos negociado un total de 83
capitulos, respetando tanto el acervo existente, como las disposiciones financieras
establecidas en Berlin. Se han logrado cerrar muchas cuestiones, "flecos" heredados de
otras Presidencias precedentes y hemos alcanzado las posiciones comunes en los
capitulos de agricultura, politica regional, disposiciones financieras e instituciones. El
progreso alcanzado a lo largo de este tiempo permite afirmar que las negociaciones
entran en su etapa final.

El préximo otofio, en el Consejo Europeo de Bruselas se designard a los paises que
podran finalizar las negociaciones este mismo afno. De este modo, los Tratados de
Adhesion, cuya redaccion inicid también la Presidencia espafiola el pasado mes de
marzo, podran firmarse a principios del afio 2003 y, de este modo, los nuevos Estados
de la Union podrén participar como miembros de pleno derecho en las elecciones al
Parlamento Europeo en junio de 2004, segun se acordo en el calendario aprobado en el
Consejo Europeo de Estocolmo.

No quiero terminar estas palabras relativas a la ampliacion sin subrayar que dos paises,
Bulgaria y Rumania, han avanzado aceleradamente sus negociaciones de adhesion
durante la Presidencia espafiola. Espero también que Turquia siga por la senda de las
reformas necesarias para cumplir los mismos requisitos econémicos y politicos exigidos
a otros candidatos.

Quiero decirles, Seforias, que en el almuerzo con los paises candidatos que puso fin al
Consejo de Sevilla tuve la oportunidad de presentar este balance de nuestra Presidencia



a los Jefes de Estado y de Gobierno de dichos paises. La Presidencia recogi6 el
reconocimiento de todos al esfuerzo y a la tarea realizada.

Senorias,

El Consejo se ha ocupado también de las cuestiones relativas al futuro institucional de
la Unién. Durante sus sesiones tuvimos la oportunidad de escuchar un informe oral del
Presidente de la Convencion sobre la situacion de los trabajos desarrollados. Si el ritmo
de los trabajos sigue su curso, y estoy seguro de ello, la Conferencia Intergubernamental
del ano 2004 podra examinar la contribucion de la Convencidn, cara a la proxima
reforma de los Tratados, en el plazo convenido en la Declaracion de Lacken.

El Consejo ha tenido, asimismo, la oportunidad de examinar un informe de la
Presidencia sobre la mejora del funcionamiento y la transparencia del Consejo de la
Unién. De esta forma se daba cumplimiento al mandato del Consejo Europeo de
Barcelona en el cual el Secretario General del Consejo presentd un informe sobre este
tema. Dado lo complejo del tema no me voy a detener en los pormenores técnicos de las
propuestas de la Presidencia y el resultado conseguido, que lo pueden encontrar Sus
Sefiorias en las Conclusiones del Consejo, que conocen. Me limitaré a anadir que la
Presidencia espafiola ha seguido tres principios a la hora de elaborar sus propuestas:

El primero consiste en favorecer la coordinacioén de los trabajos del Consejo. Para ello
se ha propuesto reforzar la funcion de coordinacién horizontal del nuevo Consejo de
Asuntos Generales y de Relaciones Exteriores.

El segundo principio es el de la simplificacion de los procedimientos del Consejo. En el
futuro, los Consejos duraran un dia y los Consejos sectoriales se reduciran de dieciséis a
nueve

En tercer y ultimo lugar, se ha fortalecido la transparencia de los trabajos del Consejo.
A partir de ahora, cuando el Consejo deba decidir actos legislativos de acuerdo con el
procedimiento de codecision, se abriran al publico sus deliberaciones, de acuerdo con
determinadas condiciones.

El conjunto de propuestas del informe de la Presidencia que implican una reforma de
los Tratados es el relativo al de la Presidencia del Consejo Europeo. En nuestra opinion,
el sistema de Presidencias semestrales ha llegado claramente a su limite. Es preciso
reformarlo dentro de la perspectiva de una Uniéon Europea ampliada. El Consejo ha
tomado nota del debate en curso sobre la reforma de la Presidencia y ha decidido que se
presente un primer informe sobre esta cuestion en el Consejo Europeo que se celebrara
en Copenhague en diciembre de este afio.

A raiz del informe de la Presidencia, el Consejo Europeo ha adoptado una serie de
decisiones practicas, que entraran inmediatamente en vigor y que suponen un cambio
sustancial de los métodos de trabajo desarrollados hasta ahora por el Consejo. El
Consejo Europeo de diciembre de 2003 tendra la oportunidad de evaluar todas estas
medidas.

Senorias,



En materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun nos ocupamos basicamente en
Sevilla de tres cuestiones: Kaliningrado, Oriente Medio y las relaciones India-Pakistan.
Ambos conflictos regionales se encontraban en una coyuntura muy dificil, por lo que el
Consejo ha querido dedicar su atencion a los mismos, aprobando sendas Declaraciones.
No me voy a extender sobre el contenido de las mismas, que también obran en poder de
Sus Sefiorias; si quiero resaltar que en ambos casos el Consejo ha reiterado la necesidad
de luchar decididamente contra el terrorismo, y también ha reiterado su solicitud y su
exigencia del cese de toda operacion militar. En el caso de Oriente Medio ha reafirmado
su apoyo a la celebracion de una conferencia internacional que trate todos los aspectos
de la situacion.

Senorias,

Fortalecer la Politica Europea de Seguridad y Defensa y el perfil politico de la Union
Europea ha sido, como decia, otra de las prioridades de nuestra Presidencia.

En Sevilla, ademds de la presentacion del Informe sobre las cuestiones relativas a la
Politica Europea de Seguridad y Defensa, los Quince hemos aprobado una Declaracion
sobre la Lucha contra el Terrorismo, se ha debatido la participacion de la Unién en
operaciones de gestion de crisis y se ha realizado la Declaracion del Consejo Europeo
como complemento a la realizada por Irlanda en relacion con el mantenimiento de su
neutralidad.

En los ultimos meses del pasado afio, como he dicho, se produjeron significativos
avances en el ambito de Justicia e Interior en la lucha contra el terrorismo. La
Presidencia ha impulsado también el perfeccionamiento de las capacidades de la lucha
contra el terrorismo en el &mbito de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, incluida
la Politica de Defensa.

Quiero destacar que en el ambito especifico de la Defensa los Estados miembros hemos
acordado, entre otras cosas, evaluar la incidencia de la amenaza terrorista en las fuerzas
desplegadas fuera de la Union en operaciones de gestion de crisis, asi como determinar
las capacidades para proteger a la poblacion civil y a nuestras fuerzas frente a posibles
ataques terroristas.

En cuanto a los retos que la Union debera afrontar proximamente en materia de gestion
de crisis, cabe sefialar que en Sevilla se ha confirmado que la Unidn esta en condiciones
para asumir el 1 de enero de 2003 la Mision de Policia en Bosnia-Herzegovina, y ha
expresado su voluntad de asumir el relevo de la operacion "Amber Fox" en la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, en la actualidad gestionada y liderada por la
OTAN.

El Consejo se ha felicitado, ademads, por los progresos realizados estos meses en la
aplicacion de las disposiciones de Niza sobre la participacion de los aliados europeos no
miembros de la Unién, sobre los cuales se continuara trabajando en la proxima
Presidencia.

En lo que respecta a los asuntos de contenido econdmico ha existido una amplia
coincidencia en que la desaceleracion econdmica ha tocado a su fin, en que la economia



europea experimentard un crecimiento mas robusto a finales de este afio y en que la
creacion de empleo en muchos paises volvera a ser intensa.

Hemos aprobado las Grandes Orientaciones de Politica Econdmica para este ejercicio,
cuyo contenido se puede resumir en dos elementos centrales: el compromiso de los
Estados miembros con la consolidacion fiscal, confirmado en nuestro pleno respaldo a
lo establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Hemos reafirmado el
compromiso de Barcelona, en virtud del cual debemos alcanzar una situacion de
equilibrio en el afio 2004. Como ustedes saben, Espaia cumple ya con este objetivo y,
por supuesto, tiene la voluntad de seguir haciéndolo en el futuro. Y, en segundo lugar, la
necesidad de seguir avanzando en la senda de las reformas y la modernizacion de la
economia europea como mejor via para ampliar nuestro potencial de crecimiento y
llevarnos al pleno empleo.

Senorias,

Al igual que ocurrié en el Consejo de Barcelona de cara a la Conferencia de Monterrey,
en Sevilla hemos aprobado la posicion de la Union Europea, posicion comun, para la
Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible que se celebrara en Johannesburgo.

La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible es de vital importancia para cumplir
objetivos que son de todos en la lucha contra la pobreza, en el desarrollo de los paises
menos avanzados y en nuestros esfuerzos contra el deterioro del medio ambiente. Esta
Cumbre es el tercer elemento que cerrara un proceso tras las Conferencias de Doha y
Monterrey, en las que la liberalizacion del comercio como motor del desarrollo y la
financiacion al desarrollo han jugado un papel protagonista.

La Unién considera imprescindible el éxito de Johannesburgo para avanzar en los
objetivos de desarrollo sostenible considerando todas sus facetas. Para ello acudiremos
a Johannesburgo promoviendo iniciativas en campos concretos como el agua, la energia
o la salud. Debo destacar que, al igual que hasta ahora, la Unidon debe adoptar una
posicion de liderazgo claramente constructiva, que buscara puntos de encuentro entre
los distintos asistentes. Con ello queremos contribuir activamente al éxito de la Cumbre.

Por ultimo, desearia destacar que gracias al impulso de la Presidencia, que ha sido
singularmente apoyado por Portugal y Francia, el Consejo de Sevilla ha introducido en
sus Conclusiones una importante Declaracion y una importante menciéon y conclusion
sobre las regiones ultraperiféricas. Se reconoce su caracter especifico y se solicita a la
Comision que presente propuestas adecuadas para tener en cuenta sus necesidades
especificas en las distintas politicas comunes y, en particular, las de transporte y la
politica regional.

Senorias,

Creo que los objetivos del Consejo de Sevilla se han cumplido. Los objetivos que la
Presidencia espafiola se habia marcado han sido alcanzados y las tareas que se habian
encomendado a la Presidencia, como la "hoja de ruta" de la ampliacion o la reforma del
Consejo, han sido realizadas.



Las circunstancias en las que se ha desarrollado este trabajo no han sido faciles. Como
tuve oportunidad de sefialar ante Sus Seforias en la Cdmara cuando compareci para
presentar las prioridades, Espafia la asumié en unos momentos en los cuales el mundo
estaba marcado por las consecuencias de los atentados del 11 de septiembre y por una
fuerte desaceleracion econdmica.

Espana tenia que cumplir con un calendario de negociaciones de ampliaciéon cuyos
capitulos representaban el 80 por 100 del presupuesto de la Unién. A lo largo de estos
meses hemos sido testigos de varias e importantes elecciones en diferentes paises
europeos y, naturalmente, hemos sido testigos y hemos tenido que trabajar en crisis tan
graves como las que atraviesa Oriente Medio, o las de Argentina, Venezuela, India y
Pakistan.

Todas estas dificultades creo que no han impedido que se hayan logrado avances
sustanciales, como he manifestado, en cada una de las prioridades que nos habiamos
marcado: en materia de lucha antiterrorista, en la implantacion del euro, en el impulso
decisivo de la ampliacion, en la modernizaciéon econdmica y social, en una presencia
mas integrada y cohesionada de Europa en el mundo, y también en lo que es el proceso
de reformas institucionales en la Union.

Yo no quiero finalizar esta intervencion sin agradecer la colaboracion que la Presidencia
espafola ha tenido de los distintos Estados miembros y muy especialmente de la
proxima Presidencia danesa. Mi agradecimiento, asimismo, a las instituciones
comunitarias por su esfuerzo y dedicacion. Creo que es de justicia reconocer su labor y
asi se lo hice saber a los Presidentes de la Comision, del Parlamento Europeo y al
Secretario General del Consejo.

Finalmente, deseo agradecer también a la Camara su labor de seguimiento y de apoyo al
Gobierno durante estos seis meses; a los ciudadanos que de alguna manera se han visto
involucrados en estas tareas, muy concretamente en Barcelona, Madrid y Sevilla, mi
gratitud.

Por ultimo, Sefiorias, y de modo muy especial, mi reconocimiento y mi gratitud a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, sin cuya profesionalidad y esfuerzos habria
sido imposible el trabajo de estos meses.

Creo, Senorias, que hemos cumplido bien la tarea encomendada.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.



